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Dr. Erman TATLIOGLU Prof. Dr. Fahri ERENEL (E) Tiimg. Ergiider TOPTAS
Misafir Yazar Global Savunma Haber Mud(irii Global Savunma Yazari
NATOnun Doguya Genislemesinden Silahli Kuvvetlerde Karargahlar: Rusya-Ukrayna

NATO 3.0'a: Rusya—Ukrayna Krizi ve Gegmisten GUnumuze-Ay Yildiz Savasi Uzerine Bir

Avrupa Guvenliginin Donusumu Karargah Binasi Degerlendirme



Murselin TAN

Global Savunma Genel Yayin Yénetmeni

SAYGIDEGER OKURLARIMIZ,
HEPiNizi SAYGI VE MUHABBETLE
SELAMLIYORUM.

Tiirkiye'nin alaninda tek referans dergi-
si olan Global Savunma’nin yepyeni bir
sayisiyla yeniden karsinizdayiz. Birbi-
rinden degerli yazarlarimizin katkilariy-
la hazirladigimiz bu sayimizda, ulusla-
rarasi giivenlik giindeminin en onemli
basliklarindan biri olan NATO ve degi-
sen kiiresel giivenlik mimarisini farkh
boyutlariyla ele aliyoruz.

Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tay-
yip Erdogan'in, “Giiglii olmayanin hakli
olmasinin higbir anlami yoktur." sozi,
icinde bulundugumuz ¢agin en yalin
ve en gergekei jeopolitik tespitlerinden
biridir.

Bugiin uluslararasi sistem, yalnizca
hukukun veya diplomasinin degil; tek-
nolojik Ustiinliglin, ekonomik dayanik-
lihigin, savunma sanayinin ve stratejik
aklin belirledigi yeni bir doneme gir-
mistir.

Devletlerin kaderini artik sadece sahip
olduklari askeri gii¢ degil, bilgi liretme
kabiliyeti, krizlere karsi dayanikhihg ve
gelecegi o6ngorebilen vizyonlarn tayin
etmektedir.

Tam da bu nedenle Global Savun-
ma'nin Temmuz sayisini NATO dosya-
sina ayirdik. Glinkii NATO'nun gegirdigi
doniisiim, yalnizca bir ittifakin degisimi
degil; XXI. yiizyihn glivenlik anlayisinin

yeniden yazilmasidir. Ankara Zirvesi'n-
den algoritmik savasa, Rusya-Ukrayna
Savasi'ndan kuantum teknolojilerine
uzanan genis perspektifte hazirlanan
analizlerimiz, gelecegin glivenlik mi-
marisini anlamaya calisan herkes igin
onemli bir bagvuru kaynagi olacaktir.

Tiirkiye ise bu yeni donemin edilgen bir
izleyicisi degil; savunma sanayi, diplo-
matik kapasitesi ve stratejik vizyonuyla
oyun kuran ilkelerden biri olma yolun-
da kararlilikla ilerlemektedir. Yerli ve
milli teknoloji hamleleri, sadece bugii-
niin ihtiyaclarina dedgil, yarinin tehditle-
rine de cevap verecek bir giivenlik eko-
sisteminin temelini olugturmaktadir.

Global Savunma olarak bizler de bu bii-
yiik doniisimi gintbirlik gelismelerin
otesinde degerlendiriyor; analiz eden,
sorgulayan ve gelecege 1sik tutan ya-
yincilik anlayigimizi siirdiirmeye devam
ediyoruz.

Clnki biliyoruz ki giiclii devletler yal-
nizca silah tUretmez; fikir Uretir, strateji
gelistirir ve gelecegi insa eder.

Son yillarda yasanan gelismeler gos-
termigtir ki uluslararasi glivenlik anlayi-
si artik yalnizca askeri giig dengeleriyle
aciklanamamaktadir. Rusya-Ukrayna
Savasl, Orta Dogu'daki istikrarsizlik,
hibrit tehditler, siber saldirlar, savun-
ma sanayindeki teknolojik doniisiim ve
biyik giic rekabeti; giivenlik kavramini
yeniden tanimlamaktadir.

Glinlimiizde devletlerin caydiricilik ka-
pasitesi yalnizca sahip olduklar askeri
imkanlarla degil, Uretim kabiliyetleri,
teknolojik iistlinliikleri, yapay zeka ve
kuantum teknolojileri, istihbarat altya-
pilari ve krizlere karsi dayanikhliklariy-
la da ol¢llmektedir. NATO'nun Ankara
Zirvesi'nde ortaya koydugu yeni vizyon
da bu doniisiimiin en 6nemli gosterge-
lerinden biri olmustur.

Bu cercevede dergimizde yer alan ma-
kaleler, NATO'nun bugiinii ve gelecegi-
ni farkli disiplinlerden ele almaktadir.
Dr. Giiven i¢dz, ittifakin sanayi, daya-
nikhhk ve algoritmik savas ekseninde
sekillenen yeni donemini degerlendi-
rirken; Goktug Galiskan, NATO'nun ka-
rar alma mekanizmasini stratejik akil
ile siyasi poplilizm arasindaki denge
tizerinden analiz etmektedir. Dr. Erman
Tatlioglu, Rusya-Ukrayna Savasi'nin

Avrupa glivenligi Uzerindeki etkilerini
ve NATO'nun doguya genisleme siire-
cini incelerken; Prof. Dr. A. inci S6kmen
Alaca, Romanya-Moldova birlesme-
si ihtimalinin Karadeniz ve NATO'nun
dogu kanadi agisindan olusturabilece-
gi askeri ve jeopolitik sonuglar ortaya
koymaktadir.

Sayimizda ayrica Murat Boz, NATO'yu
medeniyetler gatismasi perspektifin-
den tarihsel ve stratejik bir bakigla ele
alirken; Ersan Ergiir, Ankara Zirvesi
sonrasinda Tiirkiye onciiliigiinde olus-
turulabilecek bolgesel giivenlik ve cay-
diricihk modelini degerlendirmektedir.
Dr. Hasan Mesut Onder, Mossad'in iran
giivenlik yapisina yonelik istihbarat
faaliyetlerini analiz ederken, (E) Tim-
general Ergiider Toptas, Rusya-Ukray-
na Savasi'nin degisen harp anlayisina
etkilerini stratejik diizlemde yorumla-
maktadir. Yakup Kiitiikcii, seffaf savas
alaninda manevra kavraminin gele-
cegini tartisirken; Muharrem Tuncay
Gengoglu ise kuantum teknolojilerinin
kiiresel glic miicadelesindeki yerini
ve Tirkiye acisindan tasidigi stratejik
onemi kapsamh bicimde degerlendir-
mektedir.

Farkli bakis agilarini bir araya getiren
bu ¢alismalar, yalnizca giincel gelisme-
leri degerlendirmekle kalmayip gele-
cegin giivenlik ortamina iligkin dnemli
ongoriiler de sunmaktadir. Savunma
ve giivenlik alaninda galisan karar ve-
riciler, akademisyenler, arastirmacilar
ve sektor temsilcileri igin bu sayimizin
onemli bir basvuru kaynagi olacagina
inaniyoruz.

Global Savunma olarak hedefimiz; ge-
lismeleri yalnizca aktaran degil, analiz
eden, yorumlayan ve stratejik bakis
acisi kazandiran yayin anlayisimizi
siuirdiirmektir. Dergimizin, Ulkemizin
savunma kiiltiiriine ve stratejik diisiin-
ce birikimine katki saglamaya devam
edecegine olan inancimiz tamdir.

Bu sayimizin hazirlanmasinda emegi
gecen tim yazarlanmiza tesekkir
ediyor, bizleri her sayida ilgiyle
takip eden siz degerli okurlarimiza
suikranlarimizi sunuyorum.

S6z ucar yazi kalr...
Bir sonraki sayimizda goriismek
dilegiyle...
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1. Girig

Romanya ile Moldova'nin birlegsmesi
fikri, Dogu Avrupa'nin en uzun siredir
tartisilan jeopolitik meselelerinden biri
olmaya devam etmektedir. Tarihsel,
kiiltiirel ve dilsel ortakliklara dayanan
bu fikir, uzun yillar boyunca daha gok
siyasi sOylem ve akademik tartigsma-
lar diizeyinde kalmis olsa da son do-
nemde yasanan gelismeler konuyu
yeniden Avrupa giivenlik glindeminin
onemli basliklarindan biri haline ge-
tirmistir. Ozellikle Rusya-Ukrayna Sa-
vasgl sonrasinda Avrupa'nin giivenlik
mimarisinde meydana gelen degisim,
Moldova'nin Avrupa Birligi (AB) liyelik
siirecinin hizlanmasi ve Karadeniz'de

Global Arastirma ve Enformasyon Merkezi Uzmani

artan stratejik rekabet, Romanya-Mol-
dova iliskilerine yeni bir jeopolitik bo-
yut kazandirmistir.

Romanya ile bugiinkii Moldova Cum-
huriyeti'nin biiytik boliimii tarihsel ola-
rak Bogdan (Moldavya) Prensliginin
mirasini paylagsmaktadir. 1918 yilinda
Besarabya’'nin Romanya Kralligi ile
birlesmesi sonucunda iki Ulke yakla-
stk yirmi iki yil boyunca ayni devlet
¢atisi altinda yasamis, ancak 1939
tarihli Molotov-Ribbentrop Pakti'nin
ardindan Sovyetler Birligi'nin 1940 yi-
linda Besarabya'y! ilhak etmesiyle bu
birlik sona ermistir. Moldova'nin 1991
yilinda bagimsizligini  kazanmasinin
ardindan iki ilke arasindaki siyasi,

Prof. Dr. A. inci Sokmen ALACA

Global Savunma Yazari

Romanya-Moldova
Birlesmesinin
Askeri Risk
Matrisi; NATO'nun
Dogu Kanadi

ve Karadeniz
Guvenllgl Uzerine

Bir Analiz

ekonomik ve kiiltiirel iligkiler yeniden
gelismeye baslamis, 6zellikle Avrupa
bitlinlegsmesi siireci bu yakinlagmayi
daha da hizlandirmistir.

iki tilke arasindaki yakinligin temelinde
ortak tarih kadar ortak dil ve kiiltiirel
kimlik de bulunmaktadir. Moldova'da
konusulan resmi dil, dilbilimsel agi-
dan Romence'nin bolgesel bir varyanti
olarak kabul edilmekte olup, Moldova
Anayasa Mahkemesi de devlet.dilinin
adinin “Romence” oldugunu hitkme
baglamistir. Yaklasik 2,4 milyon ni-
fusa sahip Moldova'da bir m|Iyondar1 o
fazla kisinin ayni zamanda Romany:.
vatandasligina sahip olmasi, iki U

arasindaki toplumsal biitiinle
ulastigi diizeyi gostermektedir. Cifte
vatandasglik uygulamasi sayesinde bu
kigiler Avrupa Birligi vatandasligi hak-
larindan yararlanabilmekte ve her ik
iilkedeki segimlerde oy kullanabilmek-
tedir. Bu durum, Romanya ile Moldova
arasindaki iliskinin yalnizca devletle-
rarasi degil, ayni zamanda toplumsal,
hukuki ve siyasal boyutlari bulunan
¢ok katmanl bir entegrasyon siireci
oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte birlesme konusunda
iki Ulke kamuoyunun yaklasimi ayni
degildir. Kamuoyu arastirmalari, Ro-
manya'da birlesmeye verilen destegin
yaklasik yiizde 70'in iizerinde oldugu-
nu, buna karsilik Moldova'da bu oranin
yaklasik yiizde 40 seviyesinde kaldigini
gostermektedir. Moldova Cumhurbas-
kani Maia Sandu, The Rest Is Politics:
Leading programina verdigi roportaj-
da, olasi bir referandum diizenlenme-
si halinde kisisel olarak Romanya ile
birlesme yoniinde oy kullanacagini
aciklamis; bu yaklagimini Moldova gibi
kiiglik bir devletin demokratik yapisini
ve egemenligini Rusya'nin baskilarina
karsi daha gii¢li koruyabilme diisiin-
cesiyle gerekcelendirmistir. Bununla
birlikte Sandu, Moldova toplumunda
birlesme yoniinde heniiz ¢ogunluk
desteginin bulunmadigini kabul etmis
ve mevcut kosullarda dlkesi agisindan
en gercekci hedefin bagimsiz bir devlet
olarak Avrupa Birligi'ne tam {yelik ol-
dugunu vurgulamistir. Moldovya, 2022
yilinda Avrupa Birligi'ne aday llke sta-
tisli kazanmis, lyelik miizakerelerine
baslamis ve 2024 yilinda gergeklesti-
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rilen referandumda Avrupa Birligi liye-
liginin anayasal hedef olarak benim-
senmesi segmenlerin yiizde 50,31'inin
destegini almigtir. Bu sonug, Moldova
toplumunun Avrupa yonelimini des-
teklemekle birlikte ilkenin stratejik
gelecedi konusunda belirgin bir top-
lumsal boliinmenin de varligini ortaya
koymaktadir.

Birlesme tartigsmalarini 6nceki dénem-
lerden ayiran en onemli gelisme ise
Romanya Parlamentosu’'nda yasanan
son yasama siirecidir. S.0.S. Romania
Partisi milletvekilleri tarafindan 14 Ni-
san 2026 tarihinde sunulan Romanya
ile Moldova Cumhuriyeti'nin birleg-
mesini 6ngoren yasa teklifi, hilkiimet
ile Temsilciler Meclisi Hukuk ve insan
Haklari Komisyonlarinin olumsuz go-
ris bildirmesine ragmen, Romanya
Anayasasi'nin  75. maddesinin ikin-
ci fikrasinda diizenlenen zimni kabul
(tacit approval/silent adoption) usulii
kapsaminda Temsilciler Meclisi asa-
masini gegmistir. Bu usule goére bir
yasa teklifi, kirk bes giinlik anayasal
siire igerisinde genel kurulda gorisiil-
mez veya reddedilmezse, alt meclis ta-
rafindan otomatik olarak kabul edilmis
sayllmaktadir. Dolayisiyla herhangi
bir oylama yapilmaksizin kabul edilen
teklif, yasama siirecinin nihai karar or-
gani olan Senato'nun giindemine sevk
edilmigtir.

Tasarida Romanya Parlamentosu'nun
Romanya ile Moldova Cumbhuriyeti'nin
birlesmesine karar vermesi, Helsinki
Nihai Senedi hiikiimlerine atif yapila-
rak devlet sinirlarinin barisgil ve dip-
lomatik yollarla degistirilebileceginin
vurgulanmasi ve Romanya hiikiime-
tine Kisinev yonetimiyle birlesme ko-
nusunda resmi miizakereleri baglatma
yetkisinin verilmesi 6ngoriilmektedir.
Ayrica yasanin kabul edilmesi halinde
Moldova Cumhuriyeti'nin yani sira Av-
rupa Birligi, NATO, Birlegsmis Milletler,
Amerika Birlesik Devletleri ve diger ilgili
uluslararasi kuruluslarin siire¢ hakkin-
da resmi olarak bilgilendirilmesi teklif
edilmektedir. Her ne kadar s6z konusu
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girisimin yasalasip yasalagsmayacagi
ve siyasi uygulanabilirligi belirsizligini
korusa da birlesme fikrinin ilk kez bu
Olclide somut bir parlamenter siireg
icerisinde degerlendirilmesi, konunun
artik yalnizca tarihsel veya kiiltirel bir
ideal olmaktan gikarak bdlgesel gii-
venlik planlamasinda dikkate alinmasi
gereken stratejik bir senaryoya doniis-
tliglini géstermektedir.

Romanya-Moldova birlegsmesi, vyal-
nizca iki devlet arasindaki anayasal
veya siyasi bir tercih olarak deger-
lendirilemez. Béyle bir gelisme, Avru-
pa Birligi'nin genigleme politikalarini,
NATO'nun dogu kanadindaki givenlik
mimarisini, Karadeniz'deki askeri den-
geyi, Rusya'nin yakin cevre stratejisini,
Transdinyester ve Gagavuzya gibi kiril-
gan bolgelerin gelecegini dogrudan et-
kileyebilecek cok boyutlu jeopolitik so-
nuclar dogurma potansiyeline sahiptir.
Bunun yaninda siber giivenlikten enerji
arzina, hibrit tehditlerden toplumsal
istikrara kadar uzanan genis bir risk
yelpazesini de beraberinde getirebilir.
Bu nedenle olasi birlesmenin yalnizca
hukuki ve siyasi boyutlariyla degil, or-
taya cikarabilecegi askeri ve giivenlik
riskleri agisindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu calisma, Roman-
ya-Moldova birlegmesi senaryosunu
askeri risk matrisi yaklasimi gerge-
vesinde analiz ederek, farkh aktorler
acisindan ortaya ¢ikabilecek stratejik,
askeri ve hibrit giivenlik risklerini sis-
tematik bir bigcimde incelemeyi amac-
lamaktadir.

2. Romanya—-Moldova Birlesmesini
Sekillendiren Jeopolitik ve Giivenlik
Dinamikleri

Romanya ile Moldova arasinda olasi bir
siyasi birlesme, yalnizca iki Gilkenin ta-
rihsel ve kiiltiirel baglar gergevesinde
degerlendirilebilecek bir gelisme degil-
dir. Bdyle bir senaryo, Avrupa Birligi'nin
genisleme politikalari, NATO'nun dogu
kanadindaki giivenlik mimarisi, Rus-
ya'nin yakin cevre (near abroad) stra-
tejisi ve Karadeniz jeopolitigi gibi birbi-
rini etkileyen gok sayida dinamigi ayni

anda harekete gecirebilecek nitelikte-
dir. Bu nedenle birlegsme olasiligi, ulu-
sal sinirlarin yeniden sekillenmesinden
¢ok daha genis kapsaml bir giivenlik
meselesi olarak degderlendirilmelidir.
Ozellikle Rusya-Ukrayna Savasl son-
rasinda Avrupa giivenlik mimarisinde
yasanan doniisim, Moldova'nin stra-
tejik 6nemini belirgin bigimde artirmis
ve iilkeyi Bati ile Rusya arasindaki jeo-
politik rekabetin énemli odak noktala-
rindan biri haline getirmistir.

Avrupa Birligi agisindan Moldova,
Dogu Ortakhgi politikasi kapsaminda
demokratiklesme, hukukun {stinltgi
ve ekonomik reform siireglerini des-
teklenen oncelikli ilkelerden biridir.
Moldova'nin 2022 yilinda aday ilke
statlisi kazanmasi ve Uyelik miiza-
kerelerine baslamasi, ilkenin Avru-
pa kurumlariyla biitiinlesme irade-
sini glclendirmistir. Bununla birlikte
Romanya ile olasi bir birlesme, bazi
cevrelerde Moldova'nin Avrupa Bir-
ligi'ne daha hizli entegre olabilecegi
alternatif bir yol olarak degerlendirilir-
ken, diger cevrelerde Avrupa Birligi'nin
genigleme politikasi agisindan hukuki
ve siyasi tartismalar dogurabilecek bir
senaryo olarak goriilmektedir. Bu ne-
denle Avrupa Birligi'nin temel 6nceligi,
Moldova'nin bagimsiz ve egemen bir
devlet olarak lyelik kriterlerini yerine
getirerek Birlige katilmasidir. Bununla
birlikte birlesme tartismalarinin devam
etmesi, Avrupa entegrasyonu ile ulusal
bitliinlesme siireglerinin  birbirinden
tamamen bagimsiz degerlendirileme-
yecegini de gostermektedir.

Sekil 1 Romanya Moldavya Birlegsme-
sini Gosteren Harita

Giivenlik agisindan degerlendirildigin-
de ise en kritik unsur NATO faktorii-
diir. Romanya, 2004 yilindan bu yana
NATO (yesi olup Karadeniz'in dogu
kanadindaki en énemli mittefiklerden
biri olarak kabul edilmektedir. Buna
karsilik Moldova Anayasasi'nda siirek-
li tarafsizlik ilkesi yer almakta ve llke
NATO Uyesi degildir. Olasi bir birlesme
gergeklesmesi durumunda, NATO'nun

ROMANYA-MOLDOVA BIRLESMESININ ASKERI RISK MATRISi: NATO'NUN DOGU KANADI VE KARADENIZ GUVENLIGI UZERINE BiR ANALIZ NI

glivenlik semsiyesinin Moldova top-
raklarini hangi olglide kapsayacagi
uluslararasi hukuk ve ittifak hukuku
acisindan 6nemli tartigmalar dogura-
bilecektir. Boyle bir gelisme, Rusya ta-
rafindan NATO'nun doguya dogru fiili
genislemesi seklinde algilanabilir ve
ozellikle Karadeniz ile Dinyester hat-
tindaki askeri dengeleri dogrudan etki-
leyebilir. Bu nedenle birlesme ihtimali,
yalnizca iki iilke arasindaki anayasal
bir diizenleme degil, ayni zamanda
Avrupa'nin caydiricilik mimarisini il-
gilendiren stratejik bir gelisme niteligi
tasimaktadir.

Rusya agisindan Moldova, Sovyet son-
rasi cografyada niifuzunu siirdiirmeye
cahstigi kritik Ulkelerden biridir. Mos-
kova yonetimi, Moldova'nin Avrupa-At-
lantik kurumlariyla biitiinlesmesini
uzun sliredir kendi glivenlik gikarlari
acisindan yakindan takip etmektedir.
Bu baglamda Transdinyester bélgesi,

Rusyanin Moldova lizerindeki askeri

ve siyasi etkisinin en 6nemli aragla-
rindan biri olmaya devam etmektedir.
Bolgede konusglu Rus askeri varhgi,
mihimmat depolari ve Rus vatandas-
larinin korunmasina yonelik sdylemler,
Moskova>nin kriz donemlerinde kulla-
nabilecegi 6nemli baski unsurlari ara-

sinda yer almaktadir. Bunun yaninda
Gagavuzya'nin 6zel statiisd, enerji ba-
gimhhg, bilgi ve dezenformasyon faa-
liyetleri ile Rusya yanlisi siyasi aktorler
de Moldova'nin ig istikrarini etkileyebi-
lecek diger araglar olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Dolayisiyla Rusya'nin yaklasimi
yalnizca konvansiyonel askeri giig
Uzerinden degil; hibrit savas, siyasi
niifuz ve toplumsal etki mekanizma-
larinin birlikte kullanildigi ok katmanli
bir strateji olarak degerlendirilebilir.

Karadeniz jeopolitigi de birlesme
tartismalarinin énemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Romanya'nin Kara-

ROMANYA MOLDAVYA BiRLESMESI HARITASI
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ROMANYA, 2004 YILINDAN BU YANA NATO UYESI OLUP KARADENIZ'IN
DOGU KANADINDAKI EN ONEMLI MUTTEFIKLERDEN BiRi OLARAK KABUL
EDILMEKTEDIR. BUNA KARSILIK MOLDOVA ANAYASASI'NDA SUREKLI
TARAFSIZLIK ILKESi YER ALMAKTA VE ULKE NATO UYESI DEGILDIR.
OLASI BiR BIRLESME GERGEKLESMESIi DURUMUNDA, NATO'NUN
GUVENLIK SEMSIYESININ MOLDOVA TOPRAKLARINI HANGI OLGUDE
KAPSAYACAGI ULUSLARARASI HUKUK VE ITTIFAK HUKUKU AGISINDAN
ONEMLI TARTISMALAR DOGURABILECEKTIR. BOYLE BiR GELISME, RUSYA
TARAFINDAN NATO'NUN DOGUYA DOGRU FiiLi GENISLEMESI SEKLINDE
ALGILANABILIR VE OZELLIKLE KARADENIZ iLE DINYESTER HATTINDAKI
ASKERI DENGELERI DOGRUDAN ETKILEYEBILIR.

N

A

deniz kiyisindaki stratejik konumu, NA-
TO'nun bélgedeki lojistik ve askeri faa-
liyetleri agisindan kritik dnem tasirken,
Moldova'nin Ukrayna ile olan cografi
baglantisi ve Transdinyester'in Odes-
sa bdlgesine yakinhgr giivenlik hesap-
lamalarini daha da karmasik hale ge-
tirmektedir. Ozellikle Rusya-Ukrayna
Savasl sonrasinda Karadeniz>de artan
askeri hareketlilik, enerji hatlarinin gii-
venligi, tahil koridorlari, liman altyapi-
lari ve kritik ulagtirma aglari, Moldo-
varnin jeostratejik 6nemini artirmistir.
Bu nedenle Romanya-Moldova birles-
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KAPAK

mesi yalnizca iki llkenin gelecegini
degil, Karadeniz giivenlik mimarisini,
NATO-Rusya rekabetini ve Avrupa'nin
dogu sinirindaki gli¢ dengesini yeni-
den sekillendirebilecek potansiyel bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Bu ¢ok katmanh jeopolitik ortam, bir-
lesme senaryosunun yalnizca siyasi
bir tercih degil, farkh diizeylerde askeri,
diplomatik, ekonomik ve hibrit glivenlik
riskleri Uretebilecek stratejik bir siireg
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
¢alismanin bir sonraki bélimiinde, s6z
konusu risklerin sistematik bigimde
degerlendirilebilmesi amaciyla askeri
risk matrisi yaklagiminin metodolojik
gercevesi ortaya konulacaktir.

1/}

son yillarda NATO, Avrupa Birligi ve bir-
¢ok ulusal savunma kurumu, giivenlik
planlamasinda senaryo analizleri ile
askeri risk matrisi yontemlerini birlikte
kullanmaktadir.

Askeri risk matrisi, belirli bir olayin
veya senaryonun gergeklesme olasihg
ile meydana gelmesi halinde olustura-
cagi etkinin birlikte degerlendirilme-
sine dayanan analitik bir karar destek
yontemidir. Bu yaklagimin temel ama-
c1, yalnizca hangi risklerin mevcut ol-
dugunu ortaya koymak degil; ayni za-
manda hangi risklerin stratejik éncelik
tasidigini belirlemek, kaynaklarin etkin
kullanimini saglamak ve kriz yénetimi
siireglerine bilimsel bir temel olustur-

Bu iki degiskenin birlikte degerlendiril-
mesiyle her bir risk igin goreli bir risk
diizeyi belirlenmektedir.

Bu arastirmada besli degerlendirme
olcegi kullanilmistir. Olasilik; ¢ok dii-
stik (1), dustik (2), orta (3), yiiksek (4)
ve gok yiiksek (5) olmak {izere siniflan-
dinlmistir. Benzer sekilde etki diizeyi
de ¢ok diiglikten (1) kritik seviyeye (5)
kadar derecelendirilmistir. Béylece her
risk, gerceklesme olasiligi ile stratejik
etkisinin birlikte degerlendirilmesi so-
nucunda analiz edilmistir. Bu yaklagim,
kesin tahminlerde bulunmayi degil,
farkh senaryolar arasinda karsilagtir-
mali degerlendirme yapmay! amagla-
maktadir.

ROMANYA'NIN KARADENIZ KIYISINDAKi STRATEJiIK KONUMU, NATO'NUN BOLGEDEKI LOJISTIK VE ASKERI
FAALIYETLERI AGISINDAN KRIiTiK ONEM TASIRKEN, MOLDOVA'NIN UKRAYNA iLE OLAN COGRAFi BAGLANTISI

VE TRANSDINYESTER'IN ODESSA BOLGESINE YAKINLIGI GUVENLIK HESAPLAMALARINI DAHA DA KARMASIK
HALE GETIRMEKTEDIR. OZELLIKLE RUSYA-UKRAYNA SAVASI SONRASINDA KARADENIZ>DE ARTAN ASKERI
HAREKETLILIK, ENERJI HATLARININ GUVENLIGI, TAHIL KORIDORLARI, LIMAN ALTYAPILARI VE KRITiK ULASTIRMA
AGLARI, MOLDOVANIN JEOSTRATEJIK ONEMINi ARTIRMISTIR. BU NEDENLE ROMANYA-MOLDOVA BIRLESMESI
YALNIZCA iKi ULKENIN GELECEGINI DEGIL, KARADENiIZ GUVENLIK MIMARISIiNi, NATO-RUSYA REKABETINi VE
AVRUPA'NIN DOGU SINIRINDAKI GUG DENGESINI YENIDEN SEKILLENDIREBILECEK POTANSIYEL

BiR GELISME OLARAK DEGERLENDIRILMEKTEDIR.

3. Askeri Risk Matrisi: Analitik Cercge-
ve ve Metodoloji

Uluslararasi giivenlik ortaminin gi-
derek daha karmasik ve ongoriilmesi
glic bir yapiya doniismesi, givenlik
analizlerinde yalnizca mevcut tehdit-
lerin degil, gelecekte ortaya ¢ikabile-
cek olasl senaryolarin da sistematik
bicimde degerlendirilmesini zorunlu
hale getirmistir. Ozellikle devletlerara-
sI rekabetin konvansiyonel askeri giig
kullaniminin 6tesine gegerek siber sal-
dinlar, hibrit savas, dezenformasyon,
enerji glvenligi ve kritik altyapilara yo-
nelik baskilar gibi ¢ok boyutlu alanlara
yayllmasi, risk temelli analiz yéntem-
lerinin 6nemini artirmistir. Bu nedenle
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maktir. Boylece karar vericiler, farkli
tehditleri 6nem derecelerine gore sira-
layabilmekte ve onleyici politika sege-
neklerini daha rasyonel bigcimde gelis-
tirebilmektedir.

Bu calismada askeri riskler, iki temel
degisken esas alinarak degerlendi-
rilmistir. Birincisi olasilik (likelihood)
olup, belirli bir gelismenin mevcut siya-
si, askeri ve jeopolitik kosullar altinda
gergeklesme ihtimalini ifade etmekte-
dir. ikincisi ise etki (impact) degiske-
nidir. Etki, ilgili riskin gerceklesmesi
durumunda bdlgesel giivenlik, askeri
denge, siyasi istikrar ve uluslararasi
iligkiler tGzerinde olusturabilecegi so-
nuglarin biiylikligiini gostermektedir.

Romanya-Moldova birlesmesi senar-
yosu degerlendirilirken yalnizca kon-
vansiyonel askeri tehditler dikkate
alinmamistir. Gliniimiiz giivenlik or-
taminda krizlerin 6nemli bir bdlimi
hibrit yontemlerle gelistiginden, analiz
kapsamina siber saldirilar, dezenfor-
masyon faaliyetleri, enerji giivenligi,
kritik altyapilara yonelik baskilar, ayri-
likgi hareketler, toplumsal istikrarsizhk
ve yanlis hesaplamaya dayali askeri
tirmanma riskleri de dahil edilmistir.
Boylece giivenlik, yalnizca askeri kuv-
vetlerin karsi karglya gelmesi seklinde
degil; siyasi, ekonomik, toplumsal ve
bilgi alanlarini kapsayan c¢ok katmanh
bir slirec olarak ele alinmistir.

Caligmanin analiz birimi, Romanya ile
Moldova arasinda gerceklesebilecek
olasi bir siyasi birlesmenin bdlgesel
guvenlik Gzerindeki etkileridir. Bu kap-
samda degerlendirme; NATO, Avrupa
Birligi, Rusya Federasyonu, Moldova
ve Romanyarnin giivenlik gikarlarinin
yani sira Transdinyester ve Gagavuzya
gibi kirilgan bolgelerin olusturabilecegi
riskler dikkate alinarak gergeklestiril-
mistir. Analizde kullanilan puanlama-
lar kesin ongoriiler degil, mevcut agik
kaynak verileri, glincel jeopolitik gelis-
meler ve glivenlik galismalari literatiirii
Isiginda olusturulmus analitik deger-
lendirmeleri yansitmaktadir.

Bu metodolojik gergeve dogrultusunda
bir sonraki bdlimde Romanya-Mol-
dova birlesmesi senaryosunun ortaya
cikarabilecegi askeri, siyasi ve hib-
rit glvenlik riskleri askeri risk matrisi
yontemi kullanilarak sistematik bigim-
de analiz edilecek; her bir riskin olasilik
ve etki diizeyi ayri ayr degerlendirile-
rek bolgesel giivenlik lizerindeki muh-
temel sonuglari ortaya konulacaktir.

4. Romanya—-Moldova Birlegsmesinin
Askeri Risk Analizi

Romanya ile Moldova arasinda olasi bir
siyasi birlesme, yalnizca iki devlet ara-
sindaki anayasal statiiniin degigsmesi
anlamina gelmemektedir. Boyle bir ge-
lisme, Karadeniz giivenlik mimarisini,
NATO'nun dogu kanadindaki caydirici-
ik dengesini ve Rusya'nin yakin gevre
stratejisini dogrudan etkileyebilecek
¢ok boyutlu sonuglar dogurabilir. Bu
nedenle olasi risklerin yalnizca ger-
ceklegsme ihtimali agisindan degil, ayni
zamanda bolgesel giivenlik tizerindeki
stratejik etkileri bakimindan da deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

Bu boliimde Uglincl bolimde acikla-
nan askeri risk matrisi metodolojisi
kullanilarak Romanya-Moldova birles-
mesinin ortaya c¢ikarabilecegi baslica
riskler analiz edilmektedir. Degerlen-
dirme, her riskin gergeklesme olasilig
ile bolgesel giivenlik iizerindeki muh-
temel etkisi esas alinarak yapilmistir.

Tablo 1. Romanya—-Moldova Birlesme-
sine iligkin Askeri Risk Matrisi

Risk Olasihk | Etki | Risk Diizeyi
Transdinyester'de askeri tirmanma 4 5 Cok Yiiksek
Rusya'nin hibrit operasyonlarini artirmasi 5 4 Cok Yiiksek
Gagavuzya'da ig istikrarsizlik 4 4 Yiiksek
NATO-Rusya arasinda yanlis hesaplama 3 5 Yiiksek
Karadeniz'de askeri hareketliligin artmasi 3 4 Orta-Yiiksek
Siber saldirilar 5 4 Cok Yiiksek
Enerji giivenligi ve ekonomik baskilar 4 3 Orta-Yiiksek
Etki 1 Cok Diisiik | 2 Diisiik 3 Orta 4 Yiiksek 5 Kritik
Rus Hibrit Transdinyester'de
5 Cok Yiiksek Operasyonlari -
. Askeri Tirmanma
Siber Saldirilar
.. Gagavuzya
4 Yiiksek ](;j}rilii/rcje;li“i Kaynakli Ic
€' | istikrarsizlik
Karadeniz'de NATO-Rusya
3 Orta Askeri Yanlig Hesaplama
Hareketlilik Riski
2 Diisiik
1 Cok Diisiik

Tablo 2. Romanya—Moldova Birlesme-
sine iligkin Stratejik Risk Is1 Haritasi

Tablo 2'de Romanya—Moldova bir-
lesmesi senaryosunda ortaya ¢ikabi-
lecek giivenlik risklerinin ayni diizey-
de olmadigini géstermektedir. Analiz,
en yilksek risk grubunun dogrudan
konvansiyonel savas ihtimalinden zi-
yade hibrit giivenlik alaninda yogun-
lagtigini ortaya koymaktadir. Ozellik-
le Rusyarnin hibrit operasyonlarini
artirmasi, kritik altyapilara ydnelik
siber saldirilar ve Transdinyester'de
yasanabilecek askeri tirmanma hem
gerceklesme olasiligi hem de bol-
gesel givenlik tzerindeki etkisi ba-
kimindan en kritik riskler olarak one
¢ikmaktadir. Buna karsilik NATO ile
Rusya arasinda dogrudan askeri ¢a-
tisma ihtimali gorece daha disiik
degerlendirilmekle birlikte, gercek-
lesmesi halinde Avrupa givenlik mi-
marisi lizerindeki etkileri son derece
yiiksek olacaktir. Benzer sekilde Ga-
gavuzya'da ortaya ¢ikabilecek siyasi
istikrarsizlik ile Karadeniz'de askeri
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hareketliligin artmasi, orta ve uzun
vadede dikkatle izlenmesi gereken
stratejik risk alanlari arasinda yer al-
maktadir.

4.1. Transdinyester'de Askeri Tirman-
ma Riski

Birlesme senaryosunda en kritik gii-
venlik riski Transdinyester bodlgesinde
ortaya cikabilecek askeri gerilimdir.
Moldova sinirlari iginde yer almakla
birlikte fiillen ayrilikgl yonetimin kont-

roliinde bulunan bdlge, Rusya>nin Sov-
yet sonrasi cografyadaki en 6énemli as-
keri niifuz alanlarindan biridir. Bolgede
bulunan Rus askeri varligi ve Cobas-
na miihimmat depolar, Moskovarya
onemli bir baski araci saglamaktadir.
Olasi bir birlesme girisimi, Rusya ta-
rafindan NATO>nun doguya dogru fiili
geniglemesi seklinde yorumlanabilir ve
Transdinyester'de askeri hazirliklarin
artinlmasi, tatbikatlarin yogunlagmasi
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veya glivenlik krizlerinin tirmandiril-
masi gibi sonuglar dogurabilir. Buna
karsin Rusya'nin Ukrayna'daki savas
nedeniyle askeri kapasitesinin onemli
Olclide mesgul olmasi ve Transdinyes-
ter'e dogrudan kara baglantisinin bu-
lunmamasi, genis ¢aph bir askeri mii-
dahale ihtimalini sinirlandirmaktadir.

4.2. Rusya'nin Hibrit Miidahale Riski

Mevcut giivenlik ortaminda Rusya'nin
en etkili araglarindan biri hibrit savas

LEEREEEERT

yontemleridir. Dogrudan askeri giic
kullanmak yerine dezenformasyon
kampanyalari, se¢im siireglerine mii-
dahale, siber saldirilar, enerji arzi lize-
rinden baski olusturma ve Rusya yan-
lisi siyasi aktorlerin desteklenmesi gibi
yontemlerin tercih edilmesi daha olasi
goriinmektedir. Ozellikle Moldova'nin
Avrupa Birligi ile bitlinlesme siirecin-
de bilgi operasyonlarinin ve kamuo-
yu manipilasyonunun yodunlagmasi

beklenebilir. Bu nedenle hibrit tehditler
hem gergeklesme olasiligi hem de ya-
ratacag stratejik sonuclar bakimindan
en yilksek risk kategorisinde degerlen-
dirilmektedir.

4.3. Gagavuzya Kaynakl i¢ Giivenlik
Riski

Gagavuz Ozerk Bolgesi, birlesme se-
naryosunda Moldova'nin i¢ siyasi is-
tikrarini etkileyebilecek ©onemli risk
alanlarindan biridir. 1994 tarihli 6zel

statli diizenlemesi, Moldova'nin ege-
menlik statlisiinde kokli bir degisiklik
yasanmasi durumunda bdlgenin kendi
gelecegine iligkin farkl siyasi talepler
gelistirebilmesine hukuki zemin olus-
turmaktadir. Gagavuzya'da birlesmeye
yonelik destegin sinirh olmasi, pro-
testolarin, siyasi gerilimlerin ve dig
aktorlerin etkisini artirabilecek hibrit
faaliyetlerin ortaya g¢ikmasina neden
olabilir. Bu nedenle risk, dogrudan as-

keri gatismadan ziyade i¢ giivenlik ve
siyasi istikrar boyutunda degerlendiril-
mektedir.

4.4. NATO-Rusya Arasinda Yanlis He-
saplama Riski

Romanya'nin NATO (yesi olmasi ne-
deniyle olasi birlesme yalnizca iki Ul-
keyi ilgilendiren bir mesele olmaktan
¢tkmaktadir. Rusya'nin birlesmeyi NA-
TO'nun doguya dogru fiili genisleme-
si olarak algilamasi, Karadeniz'de ve
Romanya sinirinda askeri faaliyetlerin
artmasina neden olabilir. Taraflarin
caydiricilik amaciyla gergeklestirecegi
tatbikatlar, hava devriyeleri ve askeri
konuslandirmalar, yanhs degerlendir-
me veya iletisim eksikliginden kay-

I/}

Ozellikle enerji arzinin kesintiye ugra-
tilmasi veya kritik altyapilara yonelik
koordineli siber saldirilar, konvansi-
yonel askeri ¢catisma yasanmadan da
ciddi giivenlik krizleri yaratabilecek
hibrit araclar arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle giivenlik degerlendirmesi-
nin askeri, siber ve enerji boyutlarinin
birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Askeri risk matrisi cergevesinde ger-
ceklestirilen analiz, olasi birlesme
senaryosunda en yiiksek risklerin
dogrudan konvansiyonel askeri catig-
madan ziyade hibrit giivenlik alaninda
yogunlastigini gdstermektedir. Ozel-
likle Transdinyester'de yasanabilecek

rayna'da devam eden savas ve Trans-
dinyester'in cografi kosullari dikkate
alindiginda, Moskova'nin genis olgekli
bir askeri miidahaleden ziyade siya-
si niifuz faaliyetleri, dezenformasyon
kampanyalari, siber saldirilar, enerji
baskisi ve ayrilikgl bélgeler izerinden
yiritiilecek dolayli stratejilere yonel-
mesi daha gercekgi goriinmektedir. Bu
durum, gelecekte giivenlik planlama-
sinin yalnizca askeri kuvvet dengesine
degil, hibrit tehditlere karsi kurumsal
dayanikhhgin artinlmasina da odak-
lanmasini gerekli kilmaktadir.

Analiz ayrica, Romanya-Moldova bir-
legsmesinin yalnizca iki {ilke arasindaki
iliskileri degil, Avrupa giivenlik mima-

ASKERI RiSK MATRISi GERGEVESINDE GERGEKLESTIRILEN ANALIZ, OLASI BIRLESME SENARYOSUNDA EN
YUKSEK RISKLERIN DOGRUDAN KONVANSIYONEL ASKERI GATISMADAN ZiYADE HiBRIT GUVENLIK ALANINDA
YOGUNLASTIGINI GOSTERMEKTEDIR. OZELLIKLE TRANSDINYESTER'DE YASANABILECEK ASKERI TIRMANMA,
RUSYA'NIN HiBRIT OPERASYONLARINI ARTIRMASI, KRITiK ALTYAPILARA YONELIK SIBER SALDIRILAR VE
GAGAVUZYA KAYNAKLI iG SIYASI ISTIKRARSIZLIK, KISA VE ORTA VADEDE EN DiKKATLE iZLENMESi GEREKEN
RISK ALANLARI OLARAK ONE GIKMAKTADIR. BUNA KARSILIK NATO iLE RUSYA ARASINDA DOGRUDAN ASKERI
GATISMA OLASILIGI GORECE DUSUK GORUNMEKLE BIRLIKTE, BOYLE BiR SENARYONUN AVRUPA GUVENLIK
DUZENI UZERINDEKI ETKILERI SON DERECE AGIR OLACAGINDAN STRATEJIK ONEMINi KORUMAKTADIR.

naklanan kriz riskini artirabilir. Boyle
bir senaryonun gergeklesme olasiligi
gorece orta diizeyde degerlendirilse de
etkisi son derece yiiksek olacaktir.

4.5. Karadeniz, Siber Giivenlik ve Ener-
ji Glivenligi

Romanya-Moldova birlegsmesinin et-
kileri yalnizca kara giivenligi ile sinirh
degildir. Karadeniz'de askeri hareket-
liligin artmasl, deniz ulastirma hat-
larinin giivenligi ve NATO'nun bdlge-
deki caydiricilik faaliyetleri lizerinde
onemli etkiler olusturabilir. Ayni za-
manda elektrik sebekeleri, dogal gaz
altyapisi, haberlesme sistemleri ve
kamu kurumlari gibi kritik altyapilar
siber saldirlarin hedefi haline gelebilir.

askeri tirmanma, Rusya'nin hibrit ope-
rasyonlarini artirmasi, kritik altyapilara
yonelik siber saldirilar ve Gagavuzya
kaynakli i¢ siyasi istikrarsizlik, kisa
ve orta vadede en dikkatle izlenmesi
gereken risk alanlari olarak dne gik-
maktadir. Buna karsilik NATO ile Rus-
ya arasinda dogrudan askeri catigma
olasihgi gorece disik gorlinmekle
birlikte, béyle bir senaryonun Avrupa
glivenlik diizeni lizerindeki etkileri son
derece agir olacagindan stratejik 6ne-
mini korumaktadir.

Calismanin bir diger onemli bulgusu,
Rusya>nin olasi bir birlesmeye verece-
gi tepkinin biyiik dlglide hibrit aracglar
Gizerinden sekillenmesinin daha olasi
oldugudur. Mevcut askeri kapasite, Uk-

risinin gelecegini de etkileyebilecek
stratejik bir senaryo oldugunu goster-
mektedir. Avrupa Birligi agisindan te-
mel éncelik, Moldova'nin bagimsiz ve
egemen bhir devlet olarak lyelik siire-
cini tamamlamasidir. NATO agisindan
ise olasi birlesmenin dogurabilecegi
guvenlik sonuglarinin, 6zellikle Kara-
deniz bolgesi, Romanya'nin dogu siniri
ve Moldova'nin kirilgan giivenlik orta-
mi dikkate alinarak énceden degerlen-
dirilmesi 6nem tasimaktadir. Benzer
sekilde Moldova'nin i¢ siyasi biitiin-
[igliniin korunmasi, Gagavuzya ve
Transdinyester gibi hassas bdlgelerde
gerilimin tirmanmasini 6nleyebilecek
siyasi ve diplomatik mekanizmalarin
giclendirilmesi de kritik 6Gneme sahip-
tir.
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