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SINGAPUR’UN DIS SIYASETI VE
GUVENLIK POLITIKALARI

A. Inci SOKMEN ALACA*

GIRIS
Gliney Dogu Asya bolgesinde, ada {izerinde yer alan, gelismis ekonomisi,
cok etnikli niifus yapisiyla ‘kiigiik devlet’ statiisiinde bir tlkedir. Kuzeyde
Malezya ile Giineyde Endonezya'nin hava ve deniz sahasi arasinda
bulunmaktadir. Malezya anakarasindan Johor Bogazi ile ayrilmakta ve bu bogaz
tizerinde kurulan iki koprii ile de ana karaya baglanmaktadir. Dogal bir liman
gortiniimiinde olan tilke, Malezya yarimadasinin giiney ucu ile batida Malakka
Bogazi ve Dogu’da Giiney Cin Denizi arasmda kalmasindan dolay1 bir stratejik
bir 6neme sahiptir. Sanskrit¢e dilinde ‘Simha (aslan)’ ile ‘pura (sehir)’ anlamina

geldigi igin, tilkeye ‘Aslan Sehir’ denilmektedir. Ulkenin farkli noktalarnda
aslan bagli balik govdeli hayali varlik ‘Merlion’ heykelleri turizm semboltdiir.

Sekil 1. Singapur Haritas1, Kaynak (Tokal, [web] 2008).

* Dog. Dr., Istanbul Arel Universitesi Ogretim Uyesi.
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2018 verilerine gore niifusu yaklasik 6 milyon olan tilkenin, %74,3’1
Cinli, %13,3 Malay (Malezyali ve Endonezya), %9 Hintli (Hindistan,
Pakistan, Banglades ve Sri Lanka’dan gelen) ve geri kalam1 da %3 farklh
gruplardan (Japon, Vietnam, Filipinler) olusturmaktadir. (Eski Ingiliz
somiirgesi olan iilkede konusulan diller, Ingilizce, Mandarin Cincesi,
Malayca ile Tamil’dir (CIA [web]) Kiiciik bir tilke ancak farkli kimlik,
degerler ve yasam bigimlerine sahiptir.

Dogu Hindistan Sirketi i¢in calisan Ingiliz Stamford Raffles tarafindan
stratejik 6nemi belirlenen ada, 1819 yilinda ingiltere imparatorlugu’nun
denetimi altina girmistir. Ingiltere i¢in Avrupa’dan Dogu Asya’ya ulasan
ticaret yolu {lizerinde yer almis ve Hindistan ile Pasifik bolgesindeki diger
Ingiliz kolonileriyle iletisim kurmada énemli merkez olmustur. 1959 yilina
kadar Ingiliz egemenliginde kalan iilke, 31 Agustos 1963 yilinda
bagimsizligin1 ilan ederek, Malezya Federasyonu’na katilmistir. Bu
federasyon yonetimi altinda Singapur’da bulunan Cinliler, Malay halki ile
anlagamayarak, 1965 yilinda yeniden bagimsiz devlet statiisiine donmiistir.
Eylil 2017°de yapilan secimle, Halk Hareket Partisi Lideri (People Action
Party) Malay kokenli Misliman ilk kadin Bagkan Halimah Yakob iktidara
gelmistir. Devletin temel hedefleri olan demokrasi, baris, kalkinma, adalet ve
esitlik, bayraginda yer alan bes yildizla sembolize edilmektedir.

Orta Dogu ve Afrika bolgesinden gelen deniz trafiginin Snemli
noktalarindan birinde yer almasini avantaja ¢evirmis, bir deniz ticaret tissii
kurmustur. Siiveys Kanali ve Panama Kanali tizerinden devam eden ticaret
ag1 kadar iglek bir ticaret hacmi vardir. Tarihte de bir deniz limani islevi
goren iilke, vergiden muaf 6zelligi ile somiirgeci Hollanda ve Ingiltere
arasinda bu agidan 6nem kazanmistir. Dogu-Bati ile Kuzey-Gtliney ekseninde
deniz ticaret merkezi olarak stratejik bir konuma sahiptir. Ekonomik ac¢idan
kiiresellesmeyi bu ticari merkez olarak gerceklestirmistir. Pasifik bolgesine
gecisin bati tarafini koruyan bir ilkedir. Gliney Cin Denizi’ne gegisi
saglayan bir konumdadir. Basarili bir liman konteyner depo merkezi
olmasmi ii¢ Ozellige baglanmaktadir; baglanti noktasi olma, genis bir
kapasite merkezi ve rekabetei nitelik tagimasidir. (Li [web] 2018)

Ucuz insan isgliciine dayali, yabanci yatirim ve ticaretle kalkinma
modeli ve yiiksek teknolojiye dayali {iretimle olduke¢a gelismis bir ekonomik
yaptya sahiptir. Ulkenin kurucu lideri Lee Kuan Yew, kendi iilkesinin
modelini gelismekte olan iilkeler igin 6nermektedir. Bir Asya modeli olarak,
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gorevi ustlenen bir dig politika siyaseti izlerler. Kendi ulusal ¢ikarina uygun,
uluslararast konjonktiirdeki gelismelere paralel (¢ok kutuplu sistem, giic
degisimi, yeni ortaya ¢ikan giivenlik tehditleri gibi...) pasif, tarafsiz ya da
aktif bir dis siyaset gergeklestirmeyi segebilirler.

Kiugiik devlet bulundugu bolgede kendisini tehdit eden biiyiik bir
devlete karsi, onun stratejik rakibi olan baska bir devletle ittifak iliskisi
kurarak, bir giic denge politikast izlemeye calisir. Ya da kendisini tehdit
eden giiglii devletle anlasir, ona uygun politikalar iretir. ittifakin bir parcast
oldugundan ortak diisman algist ortak dis siyaset izlemeyi gerektirir.
Uluslararas: sistemin anarsik yapisi igerisinde, kiiciik bir devletin varligim
stirdiirebilmesi i¢in biiyiik bir devletle yaptig ittifak iliskisi ulusal giivenligi
icin birincil oncelikli olmaktadir. Yiikselen giigler her zaman bulunduklar
cografi bolgede diger devletler arasinda bir gilivensizlik yaratirlar. Cografi
yakinlik nedeniyle yiikselen bir giictin ilk hedefinde olan devletin, bu giicle
anlagmasi daha az zarara ugramasini saglar. (Walt, 1990: 147-181)

Kigciik devletlerin uluslararasi sistemdeki biiytik gii¢lerle olan iliskileri,
askeri agidan kendilerini gelistirmelerine ve siyasi alanda destek bulmalarina
yardimcei olur. Biiyiik gii¢ ise kendi niifuzunu tilkede attirirken, kendi ulusal
cikart disinda izlenen politikalar konusunda sert bir tutum izleyebilir.
Karsilikli asimetrik bagimlhilik iligkisi, biiyiik giice riza gosterildigi siirece
istikrarli devam edebilir. Diger biiyiik giicler arasinda denge politikasi
izleme stratejisine gecildiginde, eski ortaklik iliskisinde bulundugu gii¢
tarafindan ekonomik ve askeri yaptirimlarla dis politikasina miidahale
edilebilir. Buytik giiclerle iliskiler kiiciik devletler i¢in faydasinin yaninda
ciddi zararlar da verebilen bir iliski bigimini kapsar. Kiiciik devletler,
diplomasi sanatini kullanarak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda biiyiik devleti
yonlendirebilirlerse basarili olabilmektedirler. Ayni zamanda uluslararasi
orgiitlere  katilim, diplomatik alanda ¢ikarlarini savunabilme imkani
saglamaktadir.

Tarafsizlik ya da baglantisiz bir politika izlemek daha rasyonel bir dis
politika stratejisini saglar. Robert Dahl (1997) bu durumu, uluslararasi
sistemdeki gili¢c yapisindan ortaya ¢ikan kutuplarla simetrik stratejik iliski ya
da stratejik bagimsizlik olarak nitelendirir. Kendilerine yonelik herhangi bir
saldirt olmadig1 siirece savaslarda yer almaz ve baska devletlere askeri
yardimda bulunmazlar. Alternatif bir hayatta kalma, ulusal giivenlik stratejisi
olarak tarafsizlik, kendi egemenligini siirdiirmeye yardimci olur. Aym
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zamanda bolgede yiikselen giicler ile ilgili ortaya ¢ikan catismalar
yonetebilmeyi kolaylastirir. Bir sonraki boliimde bu teorik ¢erceve
kapsaminda Singapur devletinin dig politikas1 ve giivenlik politikalarina
deginilecektir.

2. Singapur Dis Politikasi

Kigiik bir devlet olarak Singapur, dis politikas1 secenekleri kisitli olan
bir iilkedir. Etrafinda biiyiik ve gu¢lii komsular1 bulunmaktadir. Ayni
zamanda uluslararas1 sistemde birbiri ile rekabet halindeki biiytik giiclerin
oldugu bir bolgede yer almaktadir. Asya-Pasifik bolgesi giintimiizde ABD-
Cin ve Rusya rekabeti ve eklenen Hindistan ile yogun stratejik bir miicadele
alan1 haline gelmistir. Bu tilkelerin Giiney Dogu Asya’y1 kontrol etme hedefi
icinde, Singapur o6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Giic dengesi,
tarafsizlik ve her devletle iyi gecinen bir lilke olmak dis politika stratejisi
olarak benimsenmistir.

Singapur, kiiciik bir devlet olarak her zaman dis politikasinda birinci
oncelik, egemenligini ve varligini stirdirmek olmustur. Cografi zayifligina
ragmen, ekonomik olanaklarini arttirarak itilkenin zengin bir tilke olmasi
ikincil 6nemde bir amag olmustur. Ulkenin dis politikasinin dayandig: ulusal
cikarlarin olusturulmasinda ilk Bagbakan Lee Kuan Yew, Basbakan
Yardimcist Dr. Goh Keng Swee ve Disisleri Bakani Sinnathamby
Rajaratnam 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢ikarlar, basarili bir ekonomi, tam
bagimsizlik, kimsenin diismani olmayan herkesle dost bir iilke, kurallara
dayali uluslararasi sisteme inanma, uyma ve koruma ve catismalar1 barisgil
yolla ¢ozmektir. (The Straits Times [web] 2017)

Kiictik devletler dis politikalarinda genellikle ii¢c strateji uygularlar.
Ilkinde bagimsizliktan vazgecgerek biiyiik bir devletle birlesip varliklarini
siirdiiriirler. Singapur, Ingiltere yénetiminden kurtulunca 1963-65 yillari
arasinda, Malezya federasyonu igerisine katilip bu sekilde bagimsizligindan
vazgeemisti. Ancak Cin etnik ve Misliman Malay toplumu arasinda
gerginlikler, birlesmeye yonelik Endonezya tepkisi bu durumu kisa émiirlii
olmasina neden olmustur. Diger bir dig politika se¢enekleri, bagimsizligini
koruyarak, biiytik bir glic ile stratejik is birligi g¢ercevesinde varligini
stirdiirmek ya da bagimsiz bir sekilde hareket ederek bolgesel giicler ve
uluslararas1 aktorlerle is birligi igerisinde faaliyet ytriitmektir. (Lau and
Kadir, 1995: 75) Son dis politika segenegi, proaktif bigimde Singapur
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tarafindan giiniimiizde yiritilmektedir. Uluslararasi rejim ve normlarin
olusturulmasinda katki saglayan bir iilkedir. Birlesmis Milletler (BM)’de
1992 yilinda giiniimiizde 107 {iyesi bulunan Kiiciik Devletler Forum'’un
kurulmasma o6nderlik etmis ve diger kii¢iik devletlere bir {igiincii diinya
tilkesinden nasil bugiinlere geldigi konusunda model olmaktadir.
Uluslararas1 sistemde diger insac1 katkilari, 44 iiyeden olusan Kiiciik Ada
Devletler Ittifaki® ve 2009°da kurulan BM ile G-20 arasinda yer alan, 30
devletin katilimindan olusan Kiiresel Yonetisim Grubu (3G°)’nun
kurulmasina yardimei olmasidir.

Gu¢ baglaminda dis politika imkénlart; itibar / prestiji ve bununla
baglantilt model olma, ticari ve teknoloji yetenekleri, gayri safi milli hasilasi,
giiclii bir toplum sayilabilir. Para birimi olarak Singapur dolar1 kullanan
iilkenin, kisi basmna disen gayri safi hasilasi 2018 degerleri baglaminda,
58.770 $’dir. (Macro Trends [web]) Asya degerlerine sahip en Batililasmis
laik bir tilkedir. Dogu-Bat1 degerleri arasinda bir koprii gorevi tistlenmistir.
Ulkenin temel degerleri 15 Ocak 1991°de yayinlanan resmi raporda; oncelik
ulus sonra farkli topluluklar, ailenin toplumun temel birimi olmasi, etnik
topluluklara verilen deger, etnik ve dinsel uyum, hosgorii ve uzlasma ile
toplumsal sorunlar1 ¢ozme olarak belirtilmistir. Bu degerlere dayanan bir
‘Singapur kimligi’ yaratilmistir. (History SG [web]) Dis politikasinda bu
imkéanlar ¢ergevesinde uygulayabilecegi en iyi arag, diplomasi gesitleri (ikili,
coklu, ekonomik, kiiltiirel, gibi) olmaktadir. Ozellikle ¢ok kutuplu giiniimiiz
sistem igerisinde, etkin ¢ok taraflilik politikasi izlemektedir. Cok taraflilik,
destek elde etmek, dismanliklar1 etkisiz hale getirmek ve etki alanini
genisletmek i¢in uygun goriilmiistiir.

Di1s politikasinin kapsami bolgeselden kiiresele dogru giden bir yon
izlemektedir. Kendi cografi konumuna en yakin iki iilke Malezya ve
Endonezya birinci dereceden hem giivenligini hem de dis politikasin
etkilemektedir. Bu iki iilkeye cografi yakinlik, ulusal ¢ikarlar1 agisindan her

' Bkz., Kiigiik Devletler Forumu - World Scientific (2015), "A History of the Forum of
Small States" https://www.worldscientific.com/page/9729-chewtaisoo

2 Bkz., Alliance of Small Island States https://www.aosis.org/about/ Kiigiik Ada Devletler
ittifakiin  temel konular1 arasinda Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
Okyanuslarin gézlemlenmesi yer almaktadir.

3 Kiiresel Yonetisim Grubu (3G) igin daha detayli bilgi bkz. Iftekhar Ahmed Chowdhury, (2010)
"The Global Governance Group (3G) and Singaporean Leadership: Can Small be Significant ?"
ISAS Working Paper, (19.05.2010).https://www.files.ethz.ch/isn/116447/ISAS Working
Paper 108 - Email - The Global Governance Group 19052010134423.pdf
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zaman iki dlke ilgili politikalar1 igcermeyi gerektirmektedir. Oncelikler
bélgesi bu iki iilke olmaktadir. Yakin komsularinin genisleme hedefleri
icerisinde, Singapur hep degerlendirilmistir. Cok etnikli niifusun uzantilar
bulunan komsu iilkeler ve milliyet¢ilik hareketleri, su ve dogal gaz yiiziinden
Malezya’ya bagimliligi, bu iilke ile karasulari, hava sahasi ile fiyatlar
konusunda uzlagsmazliklar ulusal giivenlik ag¢isindan temel problemleri teskil
etmektedir. Singapur karasal alanini, Malezya kara parcasina yonelik yaptig
iki kopri ile ve Johor ve Singapur Bogazi’nda deniz smirlarin1 2008’de
belirleyerek arttirmistir. Karasulari anlasmazligi, Malezya-Singapur disigleri
bakanlar1 arasindaki Mart 2019’da varilan anlasma ile iki iilke eski
sinirlarina geri donerek ¢oziilmiistir. (Time Tirk [web] 2019) Uluslararast
Adalet Divani, 2008 yilinda her iki tilkenin ¢oziilmesi i¢in bagvurdugu
egemenlik sorununu, Pedra Branca/Pulau Batu Puteh adasini Singapur’a;
Middle Rocks kayaliklarint Malezya egemenlik sahasi olarak belirleyerek
cozmistiir. South Ledge resifi konusunda bir goriis bildirmemistir.
(International Court of Justice [web] 2008) Deniz siirlart konusunda
Endonezya ile de bu {iilkenin kuzeyinde yer alan Batam Adalar1 sorunu
coziilmeye ¢aligilmaktadir.

Kiresel sehir devleti olma fikri ile tilke dis politikasini, kiiresel bir
kapasiteye ¢ikarma hedefi koymustur. Kiiresel politika izleyebilmek i¢in bir
devletin konumu, sahip oldugu kaynaklar ve bu kaynaklarin stratejik degeri
onemli unsurlardir. Singapur kii¢tik bir devlet olma durumunu, nasil avantaja
doniistiirebilecegini gosteren en iyi {ilkelerden biridir. Tarihte Ingiliz
Imparatorlugu’nun Asya Pasifik’te emperyalist bir gii¢ olmasini saglayarak,
Singapur bu stratejik 6nemi, 1819°da kazanmis denilmektedir. (Ken, 1982:
25) Cografi konumunu, farkli doénemlerde biiyilkk giicler icin Ingiltere
(askeri-istihbarat {issii), ABD (deniz tissii- Changi donanma iissiinde) ve en
son Cin (deniz ve kara yolu projesi) i¢in stratejik nitelik kazandirarak bunu
basarmistir. Eski Dis Isleri Bakani Rajaratham bu durumu, "savas
zamanminda iilkemiz stratejik bir deger kazanmakta, baris déneminde ise
biiyiik bir ticari merkez olarak yine oneminizi siirdiirmekteyiz. Pasifik 'te
olan her olayin dogrudan bize etkisi bulunmaktadn" diye belirtmistir. (NG,
2010: 30) 1946-1963 yillar1 arasinda, Ingiliz istihbarat birimi MI5S Giiney
Dogu Asya operasyonlarini Singapur tizerinden yiriitmustiir. Soguk Savag
doneminde, Singapur’da kurulan Uzak Dogu Giivenlik Istihbarat: (Far East
Security Intelligence), Ingiliz dis istihbarat birimi MI6 ile de komiinizmin
genislemesi, Rus istihbarati, Malezya ve Singapur’da bulunan etnik
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Cinlilerde komiinist ideolojiye sempati duyma konusunda ortak faaliyetler
yliriitmistiir. (Shaw, 2015: 800)

Ekonomik ag¢idan ise Gilineydogu Asya ticaret yollari i¢in nemli bir
bolgedir. Hint-Pasifik Okyanuslar1 arasinda kalan Malay yarimadasi ve
Singapur bu ticaretin ana noktasini olusturur. Asagidaki haritada goriildiigu
gibi ozellikle Singapur, batidan Avrupa ve Hindistan, kuzeyden Cin,
Japonya, Hindi¢in (Kambogya-Laos-Malezya-Myanmar-Singapur-Tayland-
Vietnam’1 kapsayan bolge) ve Tayland; dogu batidan Borneo, Cava ve
Maluku Adalan ile giineyden Avustralya ve Cava Adas1 arasindaki ticaret
yollar1 tizerindeki merkez konumundadir. Malakka Bogaz1 tizerinden Giiney
Cin Denizi’ni kontrol etmek isteyen bir donanma giicii i¢in dnemli adalardan
biridir. Giintimiizde {tilke, ticaret agisindan bir mega liman aktarma merkezi
konumundadir.
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Sekil 2. Hint Okyanusu, Giiney Cin Denizi ve Giiney Dogu Asya Deniz Yollari.
Kaynak: (Puigrefagut [web] 2018)

Bulundugu boélgede diger devletlerin politikalarint da dikkate alan bir
dis politika izlemeye Ozen gostermektedir. Asya-Pasifik bolgesi ya da
Bagkan Trump’in yeni Hint-Pasifik bolge tanimi igerisinde ABD-Cin
temelindeki rekabet, bu rekabete etki eden diger dengeleyici giicler
Hindistan ve Japonya arasinda, kendi temel hedeflerini gerceklestirmeye
calisan dengeleyici bir dig politika izlemeye 6zen goéstermektedir. Denge
politikasi izlemesi ne ABD’nin ne de Cin’in kabul etmedigi bir durumdur.
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ABD, Cin ile Singapur arasindaki ekonomik projelere karsi ¢ikarken, Cin de
savunma alaninda ABD ile yakin iliskisini kabul etmemektedir. (Jayakumar,
[web] 2016) Singapur i¢in ABD’nin bolgedeki varligi, giivenligin ingasinda
kilit role sahiptir. Diger taraftan Singapur’un Cin’i géz ardi edemeyecegi
konu iilke i¢indeki Cin kokenli niifustur. Cin Komiinist Partisinin 2018
yilinda yayinladigi dis politika belgesinde yer alan smir otesi ‘kimlik
politikalar1 ‘kapsaminda Singapur’un %76 Cin kokenli vatandaglari 6nem
tasimaktadir. Bu niifusa Cin hiikiimeti, klan o6rglitlenmeleri, is adamlar
dernekleri, genglik gruplar, Cin kiltiiriinii yaymaya calisan orgiitler
tizerinden etki etmeye ¢aligmaktadir. Etki de temel amag, iilkenin Cin’in
cikarlarmi uygulayabilen bir {ilke olmasidir. Singapur’un Amerika ile
savunma is birligi nedeniyle, Cin’de yaptirim uygulanmasint Onerenler
vardir. (Hsiao [web] 2019) Amerika’nin engellemeye calistig1 ancak basarili
olamadig1 Cin ile baglantili ekonomik projelerin basinda, Asya Yatirim ve
Kalkinma Bankasi’nin kurulmasidir. Singapur biiyiik destek vermistir. Diger
proje ise Cin’in 2. Ipek Yolu Projesi'ne yapilacak katkidir. Singapur bu
projeyi, Cin’in zenginligini diger tilkelerle paylasmay1 seven bir proje olarak
gormekte ve desteklemektedir. Kunming-Singapur Demir Yolu Projesi’ni
hayata gecirerek, Cin’i Giiney Dogu Asya’ya karadan baglanmasina katki
saglanmistir. Pan-Asya Demir Yolu Sebekesi’nin bir parcast olan proje,
2010 yilinda hayata gecen ASEAN-Cin Serbest Ticaret Alani i¢inde kritik
bir 6neme sahiptir. Cin’in Kunming sehrinden baslayip, Singapur’da son
bulmaktadir. Asagidaki haritada demir yolunun gectigi giizergahlara
bakildiginda, Cin tizerinden Tayland, Vietnam, Kambog¢ya, Laos, Malezya
gecilerek Singapur’a ulastig1 goriilmektedir. Singapur ekonomik agidan bir
lojistik deniz merkezi olma 6zelligini boylece karadan da pekistirmistir.
Ihtiyac1 olan kaynaklara daha kolay erisim imkan1 saglayacaktir. Karsilikli
kazan-kazan ilkesi kapsaminda bu demir yolu projesi hem Cin hem de
Singapur i¢in fayda sagladig1 goriilmektedir.
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Sekil 3. Kunming-Singapur Hizli Tren Hatt1.
Kaynak: Geopolitical Monitor [web] 2017

Singapur’un kiresel politikalari, diger devletleri birbirine baglayan
ekonomik karmasik karsilikli iligkiler agi igerisinde bolgesindeki 1999 ve
diinya 2008 ekonomik krizinden etkilenmesine neden olmustur. Elde ettigi
prestiji, giiclii ekonomisine bagli olan ke i¢in bu krizler ekonomik
gtivenligi oncelikli hale getirmis ve ekonomik diplomasiye daha fazla 6nem
verilmesini saglamistir. (Ministry of Defense, 2000:7) Dis ticarete bagh
ekonomik hayat, kara-deniz ve hava yolu ile gerceklesmektedir. Sayisiz ¢ok
uluslu sirket, Amerikan ve Cin sirketleri adada faaliyet icerisindedir. Teroriin
olasi iilkede artis gostermesi hem ekonomik hayatin zarar gérmesine hem de
tilkenin prestij kaybina neden olabilecegi 6ngoriilmiis ve dnlem politikalari
belirlenmistir. Cin-ABD arasindaki ticaret savasi iilkeyi de etkilemektedir.
Aym zamanda Kuzey Kutup Boélgesi’nin yeni ticaret gilizergdhi olarak
kullanima agilabilme olasiligi, Singapur’un ticari merkez Onemini
azaltacaktir. Bu konuyu yakindan takip eden tilke, 2013 yilindan beri Kuzey
Kutup Boélgesi Konseyi’nde siirekli gézlemci olarak yer almaktadir. Kuzey
Deniz giizergahi, Asya-Avrupa arasinda yolu kisaltip, zaman kazandirirken,
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Singapur ekonomisini ciddi etkileyecektir. Kiiresel 1sinmanin neden olacagi
deniz seviyesinin yiikselmesi ayni zamanda bir ada devleti olan iilkenin
deniz altinda kalmasiyla da sonuglanabilme riski vardir. Singapur hiikiimeti
tim bu gelismeleri, konsey i¢inde gozlemci olarak yakindan takip
edebilmektedir. (Tan [web] 2016)

Ulkenin halen Disisleri Bakani olan Vivien Balakrishnan’m 1 Mart
2019’da parlamentosunda yaptigr konugmasinda dis politika da karsilasilan
sorunlart ve izlenecek politikalart belirtmistir. Temel sorunlarin basinda Cin-
ABD arasindaki ekonomik ve teknolojik rekabet gelmekte, sonrasinda siber
tehditler, ekonomik alanda sifir toplamli politikalar ve korumacilik,
milliyet¢iligin yiikselisi, ¢ok tarafli kiiresel yoOnetisimin zayiflamasi ve
uluslararas1 sistemde kural disiligin  yayginlagmasi gosterilmistir. Bu
belirsizlik doneminde Singapur dis politikas1 oncelikle kurallara dayali bir
uluslararast diizeni benimsedigini ve c¢ok tarafli ekonomik iliskileri
stirdlirecegini, denge politikasina dayali bir tarafsizlik, her iilkeye esit
mesafede, 6zellikle biiytk giiglerin hepsi ile iyi bir diyalog iligkisi (tek bir
tilkenin stratejik miittefiki olmadan) dost, giivenilir ve saygin bir {iilke
konumunu stirdiirecegi vurgulanmistir. Yumusak gii¢ politikalar1 aymn
zamanda tilke disinda kiiltiirel faaliyetlerle stirdiiriilerek, zengin ¢ok kiiltiirli
ve uyumlu toplumsal yapisina diinya genelinde dikkat c¢ekmeyi
hedeflemektedir. (Lai, [web] 2019)

3. Singapur’un Giivenlik Politikalari

Insan giicii az ve kara alan1 kii¢iik bir devlet olarak, ulusal giivenlik
acisindan askeri saldirt tiirtinden dis tehditlere karsi fiziki varliginin (niifus ve
toprak) ve temel degerlerin korunmasi ve devam ettirilmesi ulusal giivenligin
birincil hedefidir. igeride iilke rejimini yikici faaliyetlerle karsilasmamak,
yasamin kalitesini devam ettirebilmek i¢in istikrarl siyasi, ekonomik ve sosyal
yapiyt korumayr da kapsar. Kiiresellesmeyle birlikte sinir asan tehditler;
terorizm, diinya ekonomik krizleri, kiiresel 1sinma ve ¢evre tahribati, yaygin
hastaliklar, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla meydana gelen yeni tehditler
(siber sug ve savas gibi) de devletin giivenlik konular1 arasindadir. Singapur
Savunma Bakanligi’na gore iilkenin temel giivenlik sorunlari, terdrizm, siber
saldirilar, kaynaklarin kirlenmesi, sivil ve askeri hedeflere yonelik biyolojik ve
kimyasal saldir1 tehditleridir. Diplomasi (giiven insa etme ve is birligi) ve
caydiricilik, savunma politikasinin iki temelidir. Ikili ve ¢ok tarafli diplomatik
faaliyetlerle 6ncelikle kendi bolgesinde bir giivenlik saglamaya calismaktadir.
(MINDEEF Singapore-a [web])
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Singapur’un ulusal giivenlik stratejisi, 1984 yilinda Isvigre ve Isveg
Ornegi baz alinarak ‘topyekiin giivenlik’ esasina gore belirlenmistir.
Topyekln giivenlik kapsaminda; alt1 unsur yani askeri ve sivil savunma,
ekonomik savunma, dijital savunma, sosyal savunma ve psikolojik savunma
onem kazanmistir. Askeri savunma Singapur ordu birimleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sivil savunma olast dogal felaketlerde arama
kurtarma, yiyecek tedariki ve tilke giivenligini tehdit edebilecek kisilerin
ihbar edilmesi gibi alanlarda sivil destegi kapsamaktadir. Ulkenin en énem
verdigi alan ekonomi olarak, kendi kendine yeterli, diinya ekonomik
krizlerine hazirlikli, su ve enerji konusunda siirdiiriilebilir olmak a¢isindan
bir savunma anlayig1 benimsenmistir. Dijital savunma, tilkenin ‘Akilli Ulus’
misyonuyla paralel en gelismis teknolojiyi kullanan ve disa agik, diinyayla
entegre dijital platforma sahip olmasinin getirdigi bir zorunluluktur. Siber
alandan {ilkenin sebeke agina ve kritik alt yapi tesislerine gelebilecek
saldirilarin  6nlenmesi, sosyal medyada sahte haberleri engelleme bu
savunma kapsami icindedir. Ulkenin ¢ok etnik, dini ve irksal yapist
toplumsal gtivenlik agisindan bir risk olusturmaktadir. Uluslararasi ortamda
ozellikle 90 sonrasi, artan iilke ici farkli etnik ve dini i¢ savaslar, Singapur
icinde biiyiik bir tehdit algilanmakta, farkli gruplar arasi hem devlete bu
gruplarin giivenmesi hem de gruplar arasi iletisimin stirekli saglanmasi igin
egitim ve diger projeler kapsaminda caba gosterilmektedir. Sosyal savunma
toplumsal kutuplasmay1 onleyen, farkli etnik ve dini gruplarin haklarim
giivence altina alan topluma yonelik iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir.
En son olarak psikolojik savunma alani ‘Singapur’ kimligi altinda, 1995
savunma belgesinde yer alan {i¢ kavrama dayali, varligini siirdiirme,
giivenlik ve basarili iilke olma ‘S-Cube Concept’ faaliyetlerini kapsar.
(Raska, 2016: 145) Ug kavram da birbiriyle baglantili goriilmekte, giivenlik
olmadan devlet varligini siirdiiremeyecegi, basarili olmadan halki mobilize
etmek diinyadan itibar goérmek miimkiin gorilmemistir. (MINDEF
Singapore-b [web])

Giivenlik politikalar1 koordinasyonun basi basbakandir. Onun altinda
Giivenlik Politikalart Gézden Gegirme Komitesi yer alir. Basbakana bagl
Ulusal Giivenlik Koordinasyon Sekreterligi (The National Security
Coordination Secretariat NCSS)* ulusal giivenlikle ilgili politikalarin

4 Bkz., Ulusal Giivenlik Koordinasyon Sekreterligi (The National Security Coordination
Secretariat NCSS https://www.nscs.gov.sg/index.html#abt, (Ulasim Tarihi 10.11.2019).
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belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Kurumun temel vizyonu,
toplumsal uyumunu devam ettiren, giiglii ve giivenli bir iilkeyi saglamaktir.
Kendi igerisinde de sekreterlik, ulusal giivenlik koordinasyon merkezi ve
ortak terdrizmle miicadele merkezi olarak ikiye ayrilir. 2000 yilinda
yaymlanan "21. VYizyilda Singapur’u Savunmak" baglikli, hiukiimetin
giivenlik belgesinde diplomasi ve giiclii bir savunma kapasitesine sahip
olarak uluslararasi sistemde varligini siirdiirecegini belirtmistir. (Singapore
Ministry of Defense, 2010)

Basbakan

Giivenlik Politikalar1 Revize
Komitesi

Sekreter (Ulusal Giivenlik & istihbarat Koordinasyon)

Ulusal Giivenlik Koordinasyon Ortak Terorizmle

Merkezi Miicadele Merkezi

Sekil 4. Singapur Giivenlik Politikalar1 Koordinasyonu.
Kaynak: National Security Coordination Center, 2004: 37

Ulusal gii¢ unsurlart agisindan Singapur, cografi konum, dogal
kaynaklar, askeri gii¢, niifus gibi istiin bir giice sahip {ilke degildir. Bu
nedenle giivenligini maksimum seviyeye ¢ikarip, ittifak iliskileri kurarak (dis
dengeleme) ve kendi savunmasimi siirekli yenileyerek giiclendirerek (i¢
dengeleme) stratejisi uygulamaktadir. Bat1 diinyas: (ingiltere-ABD yanl1) bir
savunma politikast izlemis, ABD’nin bolgedeki varliginin giivenlik
acisindan 6nemli oldugunu tarihin farkli dénemlerinde Ingiltere ve ABD igin
bir {is olma, 1971 de gerceklesen Bes Gii¢ Savunma Diizenlemeleri’yle (Five
Power Defense Arrangements-FPDA; Avustralya, Singapur, Malezya, Yeni
Zelanda ve Birlesik Krallik) ile yaptigi Savunma Antlasmasi’nda
goriilmektedir. Ozellikle FPDA, Malezya ve Endonezya’ya karsi savunma
acisindan 6nemlidir. Grup igerisinde Singapur, Malezya ile ortak giivenlik
sorunlarima ¢oziim Uretebilmektedir. Bolgedeki gilivenlik mimarisinin en
onemlisi olan FPDA, deniz giivenligi, terérizmle miicadele ve dogal
afetlerde arama kurtarma da etkin rol oynamaktadir. (Tan, 2008: 285) Dis
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dengeleme agisindan dort iilke savunma anlasmasi yaninda, Giiney Dogu
Asya Uluslar Birligi (ASEAN) tiiyeligi ve bu orgiitte ASEAN Bolgesel
Forum (ARF) giivenlik insast konusunda Singapur’un atilimlart 6rnek
verilebilir. ARF araciligi bolgedeki c¢atismalarda karsilikli giiven insa
edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi hukuka uygun
davranma, uluslararasi anlagma rejimleri gliven insa edici Onlemler
icerisindedir. 2002 yilindan itibaren her yil diizenli olarak Uluslararasi
Stratejik Caligmalar Enstitiisti  tarafindan organize edilen Shangri-La
Diyalogu’ toplantilarma ev sahipligi yapmakta ve bolgesel is birliginin
gelismesine katki saglamaktadir.

Iki iilke Malezya ile Endonezya arasinda kusatma altindaymis gibi
varligini  siirdiirebilmek i¢in 1965 yilindan itibaren c¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Temel hedef zayifliga ragmen uluslararasi sistem icinde
hayatta kalabilmekti. (Yew, 1998: 25) i¢ dengeleme agisindan ordusunun ve
giivenlik alanin siirekli giiglendirilmesi, yeni tehditlere karsi giivenlik
stratejileri belirlenmesi gosterilebilir. Ordunun ilk yapilanmasi 1920°li
yillarda Ingilizler tarafindan yapilmistir. Aday1 korumak i¢in donanma ve
sahil giivenlik birimleri olusturulmustur. Ingilizlerin adadaki varlig1 giivenlik
ve ekonomik istikrarin giivencesiydi. (Raska, 2016:135) Az niifusa sahip
ancak bolge komsulariyla yaptig1 savasta zafer edinen Israil askeri modeli,
bagimsizlik ilan ettikten sonra Singapur i¢in 6rnek alinmistir. Bu amagla ilk
savunma bakant Dr. Goh Keng Swee, 1959°da bu iilkeye =ziyaret
gerceklestirmistir. Ordunun savas talimatnamelerinin belli kisimlart (kara
savas yontemi ozellikle) Israil tarafindan yazilmistir. Egitimler Israil askeri
yetkilileri tarafindan iilkede verilmistir. Silah destegi saglanmistir. (Barzilai
[web] 2004) Ulke icinde belli bir kesim Israil destegini elestirerek, ABD,
Ingiltere, Avustralya’dan askeri destek alinmasmin daha dogru oldugunu
savunmuslardir. Agirlikli bu iilkelerle yogun is birligi yapilarak, ordunun
modernizasyon siireci gerceklesmistir. Singapur ordusu, kara-deniz-hava
olmak tizere li¢ askeri kuvvetten olusmakta ve ordunun operasyon hazirlik
kabiliyeti siirekli gelistirilmektedir. 18 yasindaki tim erkekler i¢in askerlik
iki y1l zorunlu tutulmustur. (Leifer, 2000: 64-65)

Guniimiizde Singapur Silahli Kuvvetleri, ‘3. Jenerasyon’ olarak
nitelendirilmektedir. 1960 yilinda ilk kurulan askeri yapi, 1. Jenerasyon,
1980-90 aras1 kara-deniz-hava kuvvetlerinin giiclendirilmis hali ise 2.

5 Bkz., IISS Shangri-La Diyalogu 2019. https://www.iiss.org/events/shangri-la-dialogue/
shangri-la-dialogue-2019, (Ulasim Tarihi 10. 11. 2019).
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Jenerasyon olarak sayilmistir. Bu donemde terérizm ve korsanlik tehdidi
yeni giivenlik sorunlar olarak iilke giindemine gelmistir. Stirekli degisen ve
belirsiz bir uluslararasi giivenlik ortamindaki tehditlere karsi yeniden revize
edilen ordu bugilin 3. Jenerasyon olarak gortilmektedir. (MINDEF
Singapore-c [web]) Ozellikle siber alandaki yeni gelisen saldir1 bigimleri ile
hibrit savasa gore gerekli donanim ordu kabiliyetlerine eklenmistir. Siber
komutanlig1 7/24 siber ortami izleme, kritik alt yapilari siber saldirilara karst
korumakla gorevlidir. Uluslararast askeri teknoloji alaninda ismi gegen bir
tilke olmak icin, yapay zeka, robot teknolojisi, analitik analiz alaninda
yatirrm yapmaktadir. Ulkenin batisinda insa edilen ve 2023°de baslayacak
olan ‘SAFTI City ‘yani akilli egitim faaliyetleri merkezi, ordunun sehirlerde
konvansiyonel tehdit ve terérizme karsi, egitim programlarini kapsayan,
gergek  bir sehir lizerinde savunma yeteneklerini  gelistirmesini
amaglamaktadir. (Zhang, [web] 2019)

Cok tarafli diplomasi stratejisi kapsaminda Singapur Silahli Kuvvetleri
(Singapore Army Force-SAF) ABD, Cin, Japonya, Giiney Kore, Avustralya,
Yeni Zelanda, Hindistan ve Banglades ile ikili savunma iligkileri gelistirmistir.
ABD ile Avrupa, Afrika ve Orta Dogu’da da birgok devletin ordusuyla yakin
baglantilar1 bulunmaktadir. (Ministry of Defense, 2000: 18-19) Bolgesel baris
ve is birligi i¢in 6zellikle de deniz giivenligi, afet yonetimi, insani krizler ve
siir asan olaylarda askeri ve sivil is birligine ¢ok énem verilmektedir. SAF
kapasitesini arttirabilmek i¢in, bolge ordulari arasinda giiven insa amach
toplantilara katilmakta, ya da Singapur’da bu tarz toplantilara ev sahipligi
yapmaktadir. Ornegin 1988°den beri Bati Pasifik Donanma Sempozyumlari,
1999°da beri ABD-SAF arasinda Pasifik Ordu Liderleri Konferanslar ve
1978’den beri devam eden Pasifik Ordular1 Yonetim Seminerleri verilebilir.
Bu konferanslarda Asya-Pasifik ile Hint Okyanusu iilkeleri ordular1 6énemli
giivenlik konularmi istisare etme imkani bulabilmektedirler. Diger yandan
afetlerde ve rehine krizlerine karsi ortak deniz tatbikatlarma bolge tilkeleriyle
katilm saglamaktadir. Singapur zirhli birlikleri her yil diizenli olarak
Avustralya Shoalwater Bay Egitim Merkezi’nde tatbikat
gergeklestirmektedirler. Hava Kuvvetleri de tilkedeki alanin darligi nedeniyle
egitimlerini ABD, Fransa, Avustralya ile Bruney de kisa dénemli olanlar ise
Endonezya ve Tayland’da yapmaktadirlar. Deniz Kuvvetleri ise FPDA
kuvvetlerinin yillik Giiney Cin Denizi tatbikatlarina, Hindistan ile Hint
Okyanusu’nda denizalt1 tatbikatina, Avustralya ve ABD ile yerel sulardaki
denizalti tatbikatlarina katilim gostermektedir. Simiilasyon egitimleri de iilke
topraklarmin yetersiz olusu nedeniyle ordunun en 6nem verdigi egitim metodu
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haline gelmistir. (Ministry of Defense, 2000: 33-37) ilaveten Savunma
Bakanligi’na bagli, Savunma Bilim Kurumu 1972’°de faaliyete gecerek yeni
teknolojilerin orduya entegre olmasi igin arastirma gelistirme projelerini
sirdiirmektedir. Elektronik savas, yeni dijital teknolojiler, giiclii zirth insasi
gibi alanlarda ordu i¢in faaliyetler saglanmaktadir.

Diplomasi, giivenli bolgeler insa etmede ve ordunun ikili ve c¢oklu
iilkelerin ordulariyla kapasitesini gelistirmede etkin oldugu goriilmektedir.
Caydiricilik konusunda ise 1970 baslarinda kabul ettikleri, ‘Poisoned
Shrimp-Zehirli Biiciir/Ufaklikl strateji uygulanmistir. Yutulmasi kolay ama
hazmetmesi zor bir iilke olarak kendilerini zehirli bir ciice tanimlamislardir.
(Richardson [web] 2004) Singapur ordusunun deniz alaninda baslattig1
savunma hatti, karada stirdiirtilecek sehirler korunacaktir. Yine de savunma
yetersiz kalsa da bes {iilke savunma anlasmasi kapsaminda Singapur’a
anlagsma icgerisinde olan diger iilkeler yardim edecektir. Orta savunma
anlagmasi caydirict bir nitelik tasimaktadir. Uygulanan bir baska caydirict
strateji de Israil ornek alinarak, diismanlara karst ‘onleyici savunma”
stratejisi uygulanmaktadir. Bu stratejide temel iki amag¢, adanin diisman
atesinden direk korunmasi i¢in bir stratejik derinlik olusturmak ve su
kaynaklarini (Skudai ve Kota Tinggi Su Pompa Merkezleri) korumak igin
catigma alanini ileriye dogru getirmektir. Malezya’ya yonelik olasi bu tilkede
bir catisma durumunda Hava Kuvvetleri araciligi ile tistlinlilk kurmak ve
Malakka Bogazi ile Singapur Bogazi’nin giivenligini saglamak bu stratejinin
bir pargasidir. Siirekli bu tarz bir ¢atismaya hazirlik i¢in askeri tatbikatlar
yapilmaktadir. (Huxley, 2000: 56-60)

Soguk Savas doneminde, komiinizm ideolojisinin yayilmact siyaseti
1950-60’lar da iilkeyi i¢ ayaklanmalarla sarsmis, basarili operasyonlarla bu
tehdit bertaraf edilmistir. Hiristiyan-Miisliimanlar topluluklar arasinda 11-13
Aralik 1950°de ¢ikan Maria Hertogh® ayaklanmalar ile Cin ve Malay niifus
arasinda patlak veren 1964 ayaklanmalar1’ toplumsal agidan en kotii olaylar
olarak tarihe gecmistir. Bolgesel giivenlik sorunlari igerisinde, en ¢ok yakin
komsularindan tehdit algilanmistir. Singapur’un Malezya ile birlesmesine

Miislimanlar tarafindan biiytitiilen bir kiz ¢ocugunun, mahkeme karar1 ile Hiristiyan anne
babasina geri verilmesi sonrasi yasanan olaylar. Daha detayl1 bilgi i¢in bkz., Singapore
Infopedia -a https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_83 2005-02-02.html

1964 ayaklanmalari, Singapur’un Malezya federasyonuna katilmasiyla Cinli ve Malay
gruplar arasinda ilki Mevlit kandili sirasinda 21 Temmuz, digeri de 2 Eyliil’de meydana
gelmistir. Bkz., Singapore Infopedia -b https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/
SIP_45 2005-01-06.html
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Endonezya karsi ¢ikmis, 10 Mart 1965 yilinda ilkede panik ve korku
yaratmak i¢in MacDonald evi bombalanmasi gergeklesmistir. 31 Ocak 1974
yilinda Pulau Bukom’da bulunan Shell petrol rafinerisi iki Japon Kizil Ordu
ve iki Filistin Kurtulus Orgiitii {iyesi tarafindan ele gegirilerek, Giiney
Vietnam’a petrol sevkiyatinin durdurulmasina ¢alisiimistir. ABD’nin
yardimiyla operasyon basarili ile sonuglanmistir. 26 Mart 1991 yilinda
Malezya’dan kalkan Singapur Havayollari’na ait SQ117 ugagi, dort Pakistan
Halk Partisi {iyesi tarafindan Pakistan Bagbakani Benazir Bhutto’nun esinin
serbest kalmasi kosulu ile rehin alinmistir. Orduya ait komando birliginin
operasyonu sonucu terdristler oOldurtilerek basari ile sonuglanmustir.
(National Security Coordination Centre, 2004: 19-21) Tim bu ge¢mis
olaylardan sonra tilkenin giivenligi agisindan kritik alanlar olarak hava-deniz
giivenligi, kara ulasimi, sinir kontrolii ve stratejik alt yapilar belirlenmis ve
bu alanlarda énemli 6lgiide savunma imkanlar1 giiglendirmislerdir. Ideolojik
bolinme, etnik c¢atisma riskine karst 1996°da Ulusal Egitim Programi
basglatilmistir. Cok kiiltirli ve etnik yapidaki niifusu bir bayrak altinda
egitim yolu ile birlestirmeyi hedefleyerek, toplumsal giivenlik sorunlarimi
kontrol altinda tutma hedeflenmistir.

El Kaide baglantili, Giiney Dogu Asya’da seriatla yonetilen bir Islam
devleti kurmay1 hedefleyen ve 1993°de Endonezya’da Ebu Bekir Besir ile
Abdullah Sungkar tarafindan kurulan Islam Cemaati (Jemaah Islamiyah)
teror orgiiti faaliyetleri, Singapur icinde bir tehdittir. Iki Miisliiman iilke
arasinda bulunan Singapur, tarihsel olarak hem Ingiltere hem de ABD ile
yakin iliski icerisindedir. Ulke i¢inde bulunan Miisliiman k&kenli vatandaslar
arasinda sempati duyan ya da militan seviyesinde orgiit tiyesi bulunmaktadir.
Singapur polisi tarafindan tutuklanan kisilere gore terorist profili, egitimli, is
sahibi ve aileleri olan bireylerden olusmaktadir. Kurulacak Islam devleti
sinirlart igerisinde Malezya ile birlikte Singapur’un da olmasi, ABD’nin Irak
ve Afganistan operasyonlarina verilen destek nedeniyle, kiiresel teror tehdidi
konularini iilke giindemine tagimistir. Ayn1 zamanda Filipinler’de faaliyette
bulunan Moro Islami Ozgiirlik Hareketi (MILF) iiyeleri de iilke iginde
aktiftir. Suriye merkezli Irak-Sam Devleti terér orgiiti (DAES) 2015
yilindan sonra bolgede goriilmeye baglanmis, 2018’de dnemli Giineydogu
Asya liderlerinin (Endonezyali Bahrun Naim ve Malezyali Muhammed
Wanndy Bin Jedi) oliimiiyle giicleri zayiflamistir. Halen Endonezya’da
Ansharut Daulah Cemaati DAES baglantili faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Ter6r orgiitii tiyesi olarak tutuklanan Singapur vatandasi sayisi 22 Kkisi
olmustur. (Singapore Minister of Home Affairs [web] 2019a). Asagidaki
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haritada 2019’da Giiney Dogu Asya bolgesinde DAES baglantili silahli ter6r
gruplar tarafindan gergeklestirilen saldirilar goriilmektedir. El Kaide disinda
DAES’a baghh Malezya’da bes, Endonezya’da 18 ve Filipinler’de 3 ter6r
orglitii faaliyet gostermektedir. Singapur’un Miisliiman halki i¢erisinden bu
orgtitlere ilgi duyabilen kitleler vardir.

Islamic State and related
terrorists continue
to threaten South
and Southeast Asia

‘i J

May 2018

IS-inspired group carries
out bombings in Surabaya,
killing 28

January 2019

IS claims responsibility for
‘Romap Catholic cathedral
attacks in Jolo, killing 20,
injuring about 110

A R I
: sk A

" PHILIPPINES

w «.4) INDONESIA
April 2019 May 2019 May 2019
IS-related group carries IS claims Malaysian police arrest
out church and hotel establishment of  IS-related men for

attacks, killing over 250 “province” in India plotting Ramadan attacks

Sekil 5. Giiney Dogu Asya’da DAES ve Onunla Baglantili Teror Eylemleri.
Kaynak: (Markar [web] 2019)

2004 yilinda yayinlanan Singapur Terérle Miicadele Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi’® yakm bolgesindeki iilkelerde bulunan terér orgiitlerine
yonelik miicadele politikalarmin ana hatlar1  belirtilmistir. Oncelikle
miicadele edecek devlet kurumlari saptanmistir. Birbiriyle koordineli ¢alisan

8 Bkz., 2004 Singapur Terdrle Miicadele Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi,
https://www files.ethz.ch/isn/156810/Singapore-2004.pdf (Ulagim Tarihi 15. 11. 2019).
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{ic birim Bagbakanliga bagl Ulusal Giivenlik Sekreterligi, I¢ Giivenlik Ofisi
ve Ortak Terorizmle Miicadele Merkezi gorevlendirilmistir. Onleme-
Koruma-Karsilik Verme kapsaminda biitiinlesik bir terérle miicadele
stratejisi belirlenmistir. Onlemede amag insan kaybi, ekonomik zarar ve mal
kayiplart olmadan savunmayi gerceklestirmektir. Bunun i¢in etkili
diplomasi, gii¢lii istihbarat ag1 ve sinir kontrolii 6nem tagimaktadir. (National
Security Coordination Center, 2004: 43)

BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 2001 tarihli 1373
kararnamesi ve Aralik 2001°de kabul edilen El Kaide teror orgiitiiyle ilgili
finansal ve askeri miicadele kararlar1 dogrultusunda, ilgili birimler 6nleyici
stratejiler gelistirmistir. 2002 yilinda ASEAN biinyesinde ortak bir istihbarat
birimi olusturularak, tiye tilkeler arasinda teroér orgiitleri konusunda bilgi
paylasimi yapilmaktadir. Yogun istihbarat paylasiminin getirdigi faydalardan
iki tanesi Subat 2010°da yeniden yakalanan Singapur Islam Cemaati lideri
Mas Selamet Kastari, Malezya Johor eyaletinde (BBC [web] 2010), onun
yardimcisi Arifin Ali 2003’de Tayland’da yakalanmistir. Koruma agisindan
enerji ve su kaynaklarindan olusan kritik alt yap1 kurumlarmin giivenligi
arttirllmigtir.  Strateji  belgesine gore hedeflerinde Amerikan ve Bati
kurumlarina ait binalar yer almakta ve aracla bombalama terér eylemleri
planladiklart belirlenmistir. Bu eylemlerin basariya ulasmasi durumunda en
cok Singapur ekonomisinin zarar gorecegi ve yatirim olanaklarinin azalacag
distiniilmiistiir. Bu nedenle hem ideolojik hem askeri uzun doénemli
topyekin terorle miicadele politikalar1 uygulanmaya konmustur.

Ideolojik miicadele de ¢énemli merkez, Uluslararas: Siyasi Siddet ve
Terorizm Arastirmalart Merkezi (International Centre for Political Violence
and Terrorism Research-ICPVTR)’dir. Radikalizme neden olan unsurlari
saptamak, bu alanda miicadele etmek i¢in politikalar gelistirmek, programlar
diizenlemekle merkez gorevlidir. (Refworld [web] 2018) Gegmiste
Miisliman-Hiristiyan, Cin-Malay topluluklar1 arasindaki uyusmazliklardan
¢ikan ayaklanmalar nedeniyle, 2001 sonrasi Islami radikal teror orgiitlerinin
ideolojisi de Singapur toplumunun istikrar1 i¢in tehdit goriilmiistiir. Batilt
iilkeleri Dar’ul Harp alani olarak géren ve bu lilkelerle is birligi yapan laik
iilkeleri de hedef tahtasina koyan terdr orgiitleri, etnik ve dini agidan ¢ok
kimlikli bir tilkeyi istikrarsizlagtirabilme tehdidi tagimaktadirlar. Bu nedenle
Merkez biinyesinde 11 Eyliil 2001°den beri ‘Irklar Arasi Giiven Insast
Cemberleri’ (Inter-Racial Confidence Circles IRCC’s) yaratarak, sosyal
uyum devam ettirilmeye c¢alisilmistir. Dini ve topluluklarin liderlerinin



34 A. INCI SOKMEN ALACA

birbirilerini daha iyi anlamalari, hosgorii kiiltliriiniin yerlesmesi i¢in 6nemli
platform gorevi siirdiirmiiglerdir. Okul, sivil toplum kuruluslari, sirketler gibi
alanlarda da bu ¢emberler yayginlastirilarak, sosyal catismalar dnlenmeye
calisilmistir. 1965°de bagimsizlik kazanmis, 54 yillik gen¢ bir ilke icin
topyekiin giivenlik yapilanmasinin sosyal yanini bu ¢alismalar igermektedir.
(National Security Coordination Center, 2004: 64-65)

Diger yandan terdr orgiitlerinin ideolojisiyle miicadele kapsaminda,
Singapur hiikiimeti 23 Nisan 2003’de bir Din Rehabilitasyon Grubu
(Religious Rehabilitation Group) kurmustur. Din adamlarinin destek verdigi
bu grup biinyesinde, Islam Cemaati orgiitiiniin yanlis soylemlerini ortaya
koyarak kars1 ideoloji gelistirilmesi, dini radikalizme kars1 Miisliiman gruplar
icin dogru din egitiminin organize edilmesi saglanmistir. Forumlar ve
sohbetler seklinde hedef kitleye ulasilimaya calisilmistir. Diger yandan
terorizmle miicadelede yumusak yaklasim olarak, hiikiimet Islam Cemaati
terdr Orgiitiiniin ailelerine ulagarak, esleri hapishanede olanlara mali yardim
yapma ve c¢ocuklarinin egitimine ayri 6énem vererek gelecekte terdr orgitii
mensubu olmalarint engellemeye caligmistir. Psikolojik ve duygusal destek,
rehabilitasyon grubu gontilleri aracilifi ile diizenli ziyaretler yapilarak
saglanmaya calisilmistir. Toplumsal acidan Misliiman kesimde kalpleri ve
zihinleri kazanmak i¢in devlet adina 6nemli bir yumusak terdrle miicadele
politikas: yiiriitiilmiistiir. Ulkedeki tiim Miisliiman orgiitleri bir araya gelerek,
bu tarz Islami istismar eden orgiitlerin ideolojilerini reddettiklerini agiklamus,
kamuoyunu etkilemeye c¢aligmislardir. Diger yandan iilkede yasayan
Misliimanlar i¢cin bir Singapur Miisliiman kimligi belirlenme faaliyetleri
yapilmistir. Toplumu kutuplastirmaya c¢alisan ve bu sekilde taban bulmak
isteyen teror orgiitlerine karsi bir 6nlem olarak diistintilmtistiir. Fanatik olanlar
tzerinde ¢ok fazla bir etki yapmazken, yumusak araglarla toplumu
yonlendirebilme imkani saglamasi acisindan etkili bir terérle ideolojik
miicadele politikas1 hayata gegirilmistir. (Hassan and Pereire, 2006: 5-8)

Giiney Dogu Asya’da, Suriye merkezli DAES gruplarin goriintir hale
gelmesi ve Singapur’dan Suriye’ye gidenlerin olmasi, yakalanan oOrgiit
sempatizanlar1 hiikiimetin topluma yo6nelik yeni bir giivenlik 6nlemini
glindeme getirmistir. Terorizm tehdidine karsi toplumsal bir miicadele
yontemi olarak, SGSecure Hareketi olarak 2016 yilinda bir program
baglatmiglardir. Bu hareket kapsaminda toplumu terérizme karsi duyarli hale
getirme, egitme ve karsilik vermek igin oOrgiitleyerek terdr eylemlerini
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engellemek hedeflenmistir. Igisleri Bakanligi personeli, goniillii ekip ve
toplum liderlerinden olusan ekipler ev ziyaretleri yaparak halk
bilinglendirmeye c¢alismaktadirlar. Teroriin hedefindeki Oncelikli  bes
sektorde (gida ve icecek, eglence, turizm, ulastirma, perakende) yer alan
sirket temsilcilerine terdrizmle miicadele seminerleri verilmistir. Sosyal
yardim programlar1 kapsaminda, ilkokul ve ortaokul 6grencilerine SGSecure
temali kitaplar verilerek bilinglendirilmeleri saglanmaktadir. Ugyiizden fazla
din kurumlar1 ve orgiitlenmelerine terdr konusunda egitim verilmistir.
Terorle ortaya cikabilecek krizlere karst miidahale edebilmek i¢in halka ve
sirketlere yonelik sertifika programlarn diizenlenmistir. (Singapore Minister
of Home Affairs [web] 2019b)

Singapur, sehirlerini dijitallestiren ve akilli sehir modeline doniistiiren
ilk tilke sayilmaktadir. Kompleks bir yapi igerisinde belediye hizmetleri, 6zel
ve kamu binalari, sirketler, sehir ulasimi, halk yasam alanlari, su-enerji-hava
giivenligini kapsamaktadir. Nesnelerin interneti (IoT teknolojisi), sensorler,
akilli telefonlar tizerinden veri akisi saglanabilen ve kontrol edilebilen akilli
sehir sistemlerinin en biiylik giivenlik tehdidi, bu dijital yapiya yonelik siber
saldirilardir. (Pandey, Golden, Peasley and Kelkar [web] 2019) Dijital akilli
bir sehir devletine doniistiigii icin siber giivenlik 6nem kazanmistir. 2016
yilinda kurulan Siber Giivenlik Ajanst (Cyber Security Agency),
bankaciliktan ulagima kadar bircok alanda, dort ana prensip cergevesinde
siber glivenlik saglamaya calismaktadir. Kritik enerji ve su kaynaklarmin
siber saldirilara karst korunmasi bu ajansin birincil goérevleri arasindadir.
Toplumu siber suglar ve veri giivenligi konusunda bilinglendirmek, yeni is
alanlarina geng niifusu yonlendirmek ve sinir asan siber suglarla miicadelede
uluslararasi is birligini saglamak ajansin diger gorevleri arasindadir. 16 Mart
2018’de yaymlanan Siber Giivenlik Yasas: (Cyber Security Act), siber
tehditlere karst alinmasi gerekli oOnlemleri, siber giivenligi saglayacak
kurumlari, kritik alt yapilarin siber saldirilara karsi giiclendirilmesiyle ilgili
mevzuati igermektedir. (Singapore Status Online [web] 2018)

Giivenlik personelinin terérle ve suglarla miicadelesinde son teknoloji
ekipmanlar1 kullanilmasi tilke i¢i glivenligi i¢in oncelik verilmistir. Polcam
2.0 kapsaminda kapal1 video kamera sistemleri arttirilirken, yollar tizerinde
bulunan hit and run detektor sistemiyle olaylarm hizlica tespit edilip
miidahalenin gergeklestirilmesi saglanmaktadir. Polis arabalarinda yer alan
online sistemler veri akisi saglarken, giivenlik personelinin taktigi 6zel
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gozlikler ve kasklarinda yer alan online sistemler anlik bilgilendirmeyi
gerceklestirmektedir. Akilli ambulans sistemi kapsaminda nasil miidahale
edilmesi gerektigini gosteren ekran araglara eklenmistir. /- Witness programi
halkin sahitligine imkan veren bilgi ve resim programini ilgili gérevlilere
bildirilmesini saglamaktadir. Mekanik dis iskelet teknolojisi (exoskeleton
teknolojisi) itfaiye, arama kurtarma ve saglik gorevlilerine destek vermek
amagli eklenmistir. Kimyasal saldirilara kars1 kullanilmak tizere toplu halk
kimyasal madde arindirma oto araglar: i¢ guvenlik ekipmanlarina dahil
edilmistir. Yangm ve patlamalarda kullanilmak tizere insansiz itfaiye
araglart  gorev yapabilmektedir. Yapay zekd programi Al remote
aplikasyonu, polislerin cep telefonlarinda siipheli sahis teshis, hirsizlik ve
kagirilma olaylarinda kullanabildikleri programlar arasindadir. (Singapore
Minister of Home Affairs [web] 2019¢) 2020 yilinda tamamlanacak olan
Ulusal Dijital Kimlik projesi, Singapur vatandaglarinin goz, yiiz, ses, parmak
izi bilgilerinin yer aldigi biyometrik kimlik tanimlama sistemi
gerceklestirilmistir. (Macaulay [web] 2019) Ayni zamanda Hollanda’dan
sonra diinyada ikinci iilke olarak insansiz otomobiller ulasimda faaliyete
gegecektir. 2022°de stirliciisliiz otobiis ve kamu araglart da toplum iginde
goritiniir olacagi belirtilmistir. (C1IO Middle East [web] 2019b)

Deniz giivenligini, 1989 yilindan itibaren Malakka ve Singapur Bogazi
cevresinde, artan bir sekilde devam eden korsanlik ve ter¢r faaliyetleri tehdit
etmektedir. Asagidaki haritada goriildiigii gibi iki bogazin yapisinin dar
oldugu ve ¢evresinde bircok kiiclik ada, magara, koylar bulunmasi korsanlar
ve teroristler icin kolay saklanmaya firsat vermektedir. Ug iilkenin Malezya,
Endonezya ve Singapur sahil giivenlik ve deniz kuvvetleri ancak iilkelerin
deniz smirlar1 boyunca sinirl hareket edebilmekte, takibi zorlagtirmakta bu
da korsanlara kagma imkani saglamaktadir.
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Sekil 6. Malakka ve Singapur Bogazlari.
Kaynak: (Marine Electronic Highway[web])

Yik gemilerine yonelik silahli soygun, korsanlik faaliyetleri ve deniz
terorizmi bolgenin jeopolitik ve stratejik konumundan ortaya ¢ikmustir.
(Carpenter and Wiencek, 1996: 79) 2004 yilinda Islam Cemaati teror Srgiitii
ile baglantilit Abu Sayyaf silahli 6rgiitii, Super Feribot 14’li bombayla batirarak
116 sivilin 6liimiine neden olmustur. Abu Sayyaf ve Moro Islami Ozgiirliik
Hareketi orgiitlerinin hedefinde ayni1 zamanda Amerikan donanma personeli
ve kiiciik gemileri olmustur. (Counter Extremism Project [web] 16) Singapur
bu giivenlik sorununu uluslararast giic ile ¢6zmeyi mimkiin goriirken,
Malezya ve Endonezya ti¢ lilke arasinda olusturulan bir giivenlik ag1 (devriye)
ile basarilabilecegini savunmus ve bunu 2004 yilinda hayata gecirmislerdir.

Teror 6nlemleri kapsaminda, ABD’nin konteyner giivenligi girisimine
katilan ilk Asyali iilke, Singapur olmustur. illegal deniz tasimaciliginda
bomba malzemeleri ve silahlara karsit olusturulan bu girisim, &zellikle
limanlarda ABD’ne yiik getirilmeden oOnce konteynerleri inceleyerek
istihbarat veri tabani olusturmak ve gerekirse {ilkeye girisine engel olmak
icin hayata ge¢irilmistir. Singapur limanlari, Amerika’ya giden mallarin ticte
ikisi i¢in bir depo alami gorevi goérdigli i¢cin, Amerikan ulusal giivenligi
acisinda kritik 6neme sahiptir.

Kiresel politikalar izleyen bir sehir devleti olarak, uluslararasi barig ve

giivenlige katki saglamak ic¢in 1989 yilindan itibaren BM Barig
operasyonlaria asker gondermistir. 1991°den beri Kuveyt’te bulunan BM
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Irak-Kuveyt Gozlemci Misyonu (UNIKOM) faaliyetlerine askeri gézlemci,
1993 yilinda BM Kambogya Ulus 6tesi Otoritesi’ne (UNTAC) secimleri
gozlem i¢in bir ekip gonderimi ve askeri yardim malzemesi verilmesi,
1997°de Guatemala’da bulunan BM MINUGUA askeri gozlemci heyetine
tibb1 personel gonderimi, 1997-98 arast BM Afganistan Ozel Misyonuna
(UNSMA) askeri danisman gorevlendirilmesi, Dogu Timor’da bulunan
Uluslararas1 Giice (INTERFET) lojistik, tibbi ve askeri yardim destegi
verilmistir. (Ministry of Defense, 2000: 24-25)

Kiiresel 1sinma {ilkenin yok olusuna neden olabilecek ciddi bir tehdit
icermektedir. Deniz seviyesinin ylikselmesi ada devletini sona erdirebilir.
Halen yaklasik bes metre deniz seviyesinden yukarida olan iilkenin, genis
hacimli denizin yiikselmesiyle yasamin riske girebilecegi bilinmektedir. Su
kaynaklari, gida giivenligi, tiirlerin ¢esitliligi ve halk saghigi da kiiresel
istnmadan dolay1 risk altindadir. Bu nedenle Kiigiik Ada Devletler Ittifaki
icerisinde aymi sorunu yasayabilecek devletlerle ¢6ziim iiretmeye
calisilirken, Kuzey Kutup Boélgesi Komisyonu'nda gozlemci devlet ile 2015
Paris Iklim Anlasmasi’ni imzalayarak kiiresel 1sinma konusunda &nlem
almaya gayret etmektedir.

SONUC

Giiney Dogu Asya’da yer alan bir ada devleti Singapur, tam
bagimsizliktan giiniimiize kadar 6nemli basarilar1 saglamis model alinan bir
tilkedir. Ekonomik gelisme diizeyi, teknolojiye verilen 6nem, dis politikada
ekonomik diplomasi, tarafsiz politika, ¢atismalarin baris¢il sonuglanmast
icin diplomatik arabuluculuk gorevleri gibi bulundugu bolgede etki yaratan
bir tilkedir. Biiytik giiclerin glintimiizde rekabet alanin ortasinda kalan tilke,
bunu dengeli bir politika izleyerek varligini stirdirmeye c¢alismaktadir.
Ingiltere yonetiminin tarihte etkisi altinda kalan iilkenin dis politikasinda da
ABD’den ¢ok Ingiltere’nin etkisi goriilebilmektedir.

Kuzey Kore’nin niikleer faaliyetleri, Giiney Cin Denizi’nde yer alan
adalar kita sahanliginda bulunan madenler konusunda egemenlik ¢ekismesi
ile Malakka Bogazi’nda yiik gemilerine yonelik korsanlik ve silahli hirsizlik
olaylari, Rusya, Hindistan, ABD-Cin arasinda jeopolitik rekabet, Cin’in
Tayvan ve Hong Kong sorunu, Japonya’nin yeniden askeri alanda
giiclenmeye baslamasi, radikal Islami teror gruplar gibi bolgesel giivenlikle
ilgili konular, iilkenin giivenligini de etkilemektedir. Ozellikle kiiresel
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1sinma sonrast olusabilecek olaylar adanin yok olmasiyla sonuglanabilir.
Tum bu giivenlik sorunlarima ¢ok yonlii diplomatik faaliyetler ile ¢oziim
bulmaya c¢alismakta, kendi savunmasimi gii¢lendirerek hayatta kalmaya
caligmaktadir. Kambogya’nin Vietnam’1 1978 yilinda isgal etmesinden sonra
verdigi tepki ve Vietnam’in Ozgiirlige kavusturulmasi igin gosterdigi
diplomatik faaliyetler, kendi egemenligi ve bagimsizligi disinda diger kiigiik
devletlerinde bagimsizligina gosterdigi onemi ortaya koymaktadir.

Kigciik bir ada devletinin istikrarli ve gii¢lii bir ekonomik model olmasi,
diger kiiciik devletlere drnek olmasmin yaninda Cin gibi diinyanin ikinci
ekonomik giictine ilham vermistir. ABD’nin Orta Dogu’da mikro devlet
yaratma stratejisinin temelinde de Singapur Ornegi Onem tasidig
soylenilebilir. Istikrarsiz, catismaci ve diinya sistemine entegre olmamis Orta
Dogu iilkelerinin ii¢ ya da doérde boliinerek mikro devlet olmasi (uluslararasi
iligkiler literatiirinde Balkanlasma olarak nitelendirilen siyasi sinir
degisikligi) ekonomik ve giivenlik alaninda bir Singapur modeli yaratma
idealini de tasimaktadir. Singapur sahip oldugu bu 6zellikler agisindan diinya
sisteminde nemli bir yere sahip oldugunu séyleyebiliriz.
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